EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL.

LINDBERGH FARIAS, brasileiro, deputado federal (PT/R]), com endereco
funcional no Camara dos Deputados, Praca dos Trés Poderes, Anexo 1V,
Gabinete 227, Brasilia/DF, dep.lindberghfarias@camara.leg.br, (61) 3215-5227,
vem, por intermédio de seus advogados subscritores, com fundamento no art. 22,
I, “a”, do Codigo Eleitoral, arts. 36 e seguintes da Lei n® 9.504/97, e art. 14, §9°, da
Constituigao Federal, propor a presente

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
com pedido de liminar

contra GILSON MACHADO NETO, brasileiro, casado, veterindrio, empresario
e ex-ministro do Turismo, inscrito no CPF sob o niimero 686.726.674-68/MF, com
domicilio profissional na rua General Joaquim Indcio, 412, Sala 701, Ilha do Leite,
Recife/PE, CEP: 50.070-275 e FLAVIO NANTES BOLSONARO, brasileiro,
casado, advogado, Senador da Reptblica, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob o n® 087.011.227-97, com endereco profissional na Praca dos Trés Poderes,
Edificio do Senado Federal, Anexo 1, 17° pavimento, Brasilia, DF, CEP: 70.165-
900, sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

L. DOS FATOS.

1. O primeiro representado, Gilson Machado Neto, figura publica
nacional, ex-Ministro de Estado e agente politico diretamente vinculado
ao grupo politico do segundo representado, divulgou video em redes
socias da rede mundial de computadores
(https://www.instagram.com/reel/DUyZo 0EQaU/?igsh=a2hrbnFzZjk3N
3Fi) no qual aparece afixando adesivos com a inscricao “O Nordeste estd
com Flavio Bolsonaro 2026”, acompanhada da imagem e identificagao visual
do segundo representado.
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2. Trata-se de ato deliberadamente registrado, produzido e divulgado
com nitido propodsito de repercussao publica e de influéncia politica,
utilizando-se de linguagem, simbologia e instrumentos tipicos de
propaganda eleitoral.

3. Durante a gravagdo, o primeiro representado afirma
expressamente: “Vou eleger o homem. Nosso presidente.”, declaragao que,
analisada sob qualquer perspectiva hermenéutica minimamente objetiva,
constitui inequivoca manifestacdo de apoio eleitoral destinada a futura
elei¢ao presidencial.

4. A mensagem veiculada nao deixa margem a duvida quanto ao seu
objetivo: promover, perante o eleitorado, a futura candidatura do segundo
representado a Presidéncia da Republica, associando seu nome, imagem e
identidade politica ao pleito eleitoral vindouro.

5. A expressao “O Nordeste esta com Flavio Bolsonaro 2026” constitui
construcao discursiva tipica de propaganda eleitoral, cuja finalidade é
induzir a formacgao de consenso politico e estimular a adesao do eleitorado
a candidatura promovida, criando artificialmente a percepgao de apoio
popular consolidado.

6. Constata-se estratégia classica de antecipacdo de campanha
eleitoral, cujo propdsito é construir capital politico antes do marco legal
permitido, em evidente tentativa de obter vantagem indevida em relagao
aos demais potenciais candidatos.

7. O ato praticado transcende esfera abstrata do debate politico e
materializa verdadeira acao de campanha eleitoral, mediante utilizacao de
meio fisico de propaganda por intermédio de adesivo ou decalque e
difusdo publica do contetdo, caracterizando inequivoca antecipagao de
propaganda eleitoral.

8. A conduta ultrapassou a mera afixacao silenciosa de material e foi
acompanhada de manifestagao verbal expressa, em que o primeiro
representado afirma, de forma categorica e inequivoca: “Vou eleger o
homem. Nosso presidente.” Tal declaracao transborda a figura de linguagem
genérica ou opinido politica abstrata, para constituir verdadeira
exteriorizacao de engajamento eleitoral ativo, com clara finalidade de
promover a futura eleicito do segundo representado ao cargo de
Presidente da Reptblica, antecipando, de forma ilicita, o processo de
construcao de sua candidatura.



IL.

9. A mensagem veiculada, tanto em sua dimensao visual quanto em
sua dimensao verbal, apresenta todos os elementos estruturais tipicos da
propaganda eleitoral contemporanea, notadamente a identificacao
nominal do candidato, a associagao direta ao pleito futuro, a utilizacao de
simbolo fisico de campanha e a formulacdo de mensagem de adesao
politica coletiva, consubstanciada na expressao “O Nordeste estd com Fldvio
Bolsonaro 2026”, cuja funcao semantica € a de construir narrativa de apoio
popular consolidado, influenciar a percep¢ao do eleitorado e induzir
comportamento eleitoral favoravel.

10.  Configura, portanto, ato consciente e estrategicamente orientado a
promocao eleitoral prematura do segundo representado, com inequivoco
potencial de influenciar a formacao da vontade politica do eleitorado e de
conferir vantagem indevida em relagdo aos demais potenciais candidatos,
comprometendo, assim, a igualdade de condigdes que constitui
pressuposto fundamental do processo eleitoral democratico.

11. No caso concreto, a propaganda contém todos os elementos
caracterizadores do ilicito eleitoral: nome do pré-candidato, imagem do
pré-candidato, referéncia ao pleito, mensagem de apoio eleitoral e pedido
explicito de voto.

12. A manifestagdo tem relevancia juridica, por se revestir de ato
deliberadamente produzido para alcangar ampla difusao, utilizando-se de
redes sociais como instrumento de amplificacdo de seu alcance, o que
evidencia a intencdo inequivoca de antecipar o processo de mobilizagao
eleitoral, em frontal violagdo ao regime juridico estabelecido pela
legislacao eleitoral brasileira.

DO DIREITO.

A) DA VEDACAO CONSTITUCIONAL A ANTECIPACAO DA

13.

DISPUTA ELEITORAL E DA PROTECAO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES.

O processo eleitoral, em um Estado Democratico de Direito, representa
expressao concreta da soberania popular, cuja legitimidade depende da
observancia rigorosa de condigdes equanimes de competicao entre os
candidatos, de modo a assegurar que o resultado eleitoral reflita, de forma
auténtica e livre, a vontade do eleitorado.
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15.
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17.

B)

18.

19.

Nesse contexto, a Constituicao Federal estabelece, em seu art. 14, §9°% que
a legislagao eleitoral deve proteger a normalidade e a legitimidade das
eleicdes contra qualquer forma de abuso ou desequilibrio que possa
comprometer sua integridade.

A vedagao a propaganda eleitoral antecipada insere-se precisamente nesse
arcabouco constitucional protetivo, funcionando como instrumento
juridico destinado a impedir que determinados atores politicos, em razao
de sua notoriedade, recursos ou estrutura, iniciem campanhas eleitorais
de forma prematura, acumulando capital politico e visibilidade antes do
periodo legalmente autorizado, em detrimento dos demais concorrentes e
em prejuizo da igualdade de oportunidades que constitui principio
estruturante do processo democratico.

Permitir a antecipacdo da propaganda eleitoral equivaleria, na pratica, a
institucionalizar um regime de competicio desigual, no qual
determinados agentes politicos poderiam iniciar suas campanhas anos
antes dos demais, subvertendo o calendario eleitoral estabelecido pela lei
e comprometendo a propria esséncia da democracia representativa, que
pressupOe a existéncia de regras uniformes e obrigatdrias aplicdveis a
todos os participantes do processo eleitoral.

Nesse sentido, a vedagao a propaganda antecipada vai além de mera
formalidade procedimental, para consubstanciar garantia material da
igualdade democratica, cuja observancia ¢ indispensavel a preservacao da
legitimidade das eleicdes e a protecao da soberania popular contra
praticas que busquem influenciar prematuramente a formagao da vontade
politica do eleitorado.

DA  CONFIGURACAO JURIDICA INEQUIVOCA DA
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.

A Lein® 9.504/1997 estabelece, de forma expressa e inequivoca, em seu art.
36, que a propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto
do ano da eleicao, consagrando marco temporal objetivo destinado a
assegurar que o processo de promogao eleitoral ocorra dentro de limites
previamente definidos e juridicamente controlaveis.

A conduta dos representados configura violagao frontal a esse comando
normativo, uma vez que envolve a promocao ostensiva e deliberada de
candidatura presidencial futura, mediante utilizacdo de instrumento
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21

22,

23.

@)

24.

25.

tipico de propaganda eleitoral e difusdao publica de mensagem destinada
a influenciar o eleitorado.

A expressao “O Nordeste estid com Fldvio Bolsonaro 2026”, analisada em seu
contexto comunicativo integral, constitui inequivoca mensagem de
mobilizagao eleitoral, cuja finalidade € construir narrativa de apoio
politico coletivo e induzir o eleitor a aderir a esse movimento,
configurando verdadeiro pedido implicito de voto, nos termos da
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal Superior Eleitoral.

. A declaracao verbal associada “Vou eleger o homem. Nosso presidente.”

reforca de forma ainda mais contundente a natureza eleitoral da
mensagem, eliminando qualquer possibilidade de interpretacao
alternativa que a caracterize como mera manifestagao de opinido politica
abstrata, uma vez que expressa, de forma direta e inequivoca, a intengao
de promover a eleicdo do beneficidrio ao cargo de Presidente da
Republica.

A utiliza¢ao de adesivo contendo nome, imagem e referéncia temporal ao
pleito eleitoral constitui, por sua vez, ato material tipico de campanha
eleitoral, historicamente associado as estratégias de promogao de
candidaturas, ndo podendo ser juridicamente equiparado a manifestagoes
individuais espontaneas desprovidas de finalidade eleitoral.

A conjugacao desses elementos (mensagem verbal, mensagem visual,
instrumento fisico de propaganda e difusao publica) configura, de forma
inequivoca, propaganda eleitoral antecipada ilicita, em violagao direta ao
regime juridico eleitoral vigente.

DA RESPONSABILIDADE JURIDICA DO BENEFICIARIO

O segundo representado figura como beneficidrio direto, exclusivo e
inequivoco da propaganda irregular, uma vez que o conteudo divulgado
tem como unico propdsito promover sua futura candidatura a Presidéncia
da Republica, associando sua imagem, seu nome e sua identidade politica
ao pleito eleitoral vindouro.

O art. 40-B da Lei n® 9.504/97 estabelece que o beneficidrio da propaganda
eleitoral irregular responde pela infragao quando comprovado o prévio
conhecimento, sendo certo que tal conhecimento pode ser inferido das
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27.

circunstancias faticas, especialmente quando se trata de propaganda
ostensiva, publica e diretamente vinculada a sua figura politica.

A responsabilizacao do beneficidrio € medida juridicamente necessaria e
sistemicamente indispensavel, sob pena de se criar incentivo perverso a
utilizacdo de terceiros como instrumentos de antecipagao ilicita de
campanhas eleitorais, esvaziando, na pratica, a eficicia das normas
destinadas a proteger a igualdade e a legitimidade do processo eleitoral.

Admitir que o beneficidrio possa usufruir das vantagens eleitorais
decorrentes de propaganda antecipada sem responder juridicamente por
ela equivaleria a legitimar mecanismo indireto de fraude ao sistema
eleitoral, em evidente afronta aos principios constitucionais da
moralidade e da lisura das elei¢oes.

D) DO ABUSO DE PODER POLITICO, DO ILICITO ELEITORAL

28.

29.

30.

QUALIFICADO E DA POSSIBILIDADE.

A conduta ora impugnada nao se limita a configuracdo formal da
propaganda eleitoral antecipada, prevista e sancionada pelo art. 36, §3°,
da Lei n® 9.504/97, pois revela, em perspectiva material e sistémica,
contornos mais amplos e juridicamente relevantes, que a aproximam da
figura do abuso de poder politico e do uso indevido dos meios de
comunicacao social, institutos cuja repressao encontra fundamento direto
no art. 14, §9°, da Constituicao Federal e no art. 22 da Lei Complementar
n® 64/1990.

O abuso de poder politico caracteriza-se pela utilizagdo indevida da
posicdo institucional, da influéncia politica ou da projecao publica de
determinado agente com o objetivo de interferir, direta ou indiretamente,
na formacao da vontade do eleitorado, comprometendo a igualdade de
condic¢Oes entre os concorrentes e afetando a normalidade do processo
eleitoral. Trata-se de conceito juridico material, cuja configuragao
independe de formalidades especificas, bastando a demonstracdo de
conduta apta a produzir desequilibrio na disputa eleitoral.

No caso concreto, o primeiro representado ndao é um cidadao anénimo,
mas ex-Ministro de Estado, figura publica nacionalmente conhecida e
diretamente associada ao grupo politico do beneficidrio, circunstancia que
confere a sua manifestagao capacidade de influéncia significativamente
superior a de um eleitor comum, ampliando exponencialmente o potencial
lesivo de sua conduta sobre o equilibrio do processo eleitoral.
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A utilizagao deliberada dessa projecdo politica para promover
candidatura presidencial futura, mediante producao e divulgacao de
material tipico de propaganda eleitoral, revela tentativa consciente de
antecipar o processo de mobilizacao eleitoral, deslocando indevidamente
o marco temporal da disputa politica e criando vantagem artificial em
tavor do beneficiario.

Essa pratica, quando analisada em sua dimensao estrutural, configura
verdadeira forma de pré-campanha ilicita, cujo objetivo é construir, de
maneira progressiva e antecipada, a imagem publica do candidato como
opgao eleitoral natural, influenciando, desde ja, a percepcao do eleitorado
e comprometendo a igualdade de condi¢des entre os futuros concorrentes.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento consolidado de que o
abuso de poder politico pode se configurar mesmo antes do periodo
eleitoral formal, desde que demonstrada a utilizagdo indevida de
influéncia politica com potencial de afetar a legitimidade do pleito, uma
vez que a protecgao constitucional a normalidade das elei¢des nao se limita
ao periodo estritamente eleitoral, mas abrange todo o ciclo de formacgao da
vontade politica.

A antecipagao sistematica de propaganda eleitoral, especialmente quando
promovida por figuras publicas de elevada proje¢ao, constitui mecanismo
particularmente eficaz de distor¢ao do processo democratico, pois permite
a construgao prematura de capital politico e a consolidagio de
candidaturas antes mesmo da abertura oficial do periodo eleitoral, criando
cendrio de competicao estruturalmente desigual.

Ademais, a utilizacao de redes sociais como instrumento de difusao dessa
propaganda amplifica exponencialmente seu alcance, potencializando
seus efeitos e agravando sua capacidade de influenciar o eleitorado,
circunstancia que reforga o carater abusivo da conduta e sua aptidao para
comprometer a legitimidade do processo eleitoral.

O art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n® 64/1990 estabelece que, uma
vez configurado o abuso de poder, podera ser declarada a inelegibilidade
do responsavel e do beneficidrio, como forma de proteger o processo
eleitoral contra praticas que atentem contra sua integridade e igualdade.

Ainda que o presente momento anteceda o periodo eleitoral formal, é
juridicamente relevante que esta Justica Especializada reconheca o carater
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42,

III.

43.

materialmente abusivo da conduta, a fim de impedir sua repeticao e de
preservar a integridade do processo democratico, evitando que a
antecipagao ilicita da disputa eleitoral se torne pratica tolerada ou
institucionalmente legitimada.

A repressao firme e imediata dessas condutas constitui dever juridico
desta Corte, bem como imperativo democratico, indispensavel a
preservacao da igualdade de oportunidades entre os candidatos e a
protecao da soberania popular contra mecanismos indiretos de
manipula¢ao do processo eleitoral.

A tolerancia institucional com praticas dessa natureza tende a produzir
efeito multiplicador, estimulando outros agentes politicos a adotarem
estratégias semelhantes, o que resultaria, na pratica, na completa erosao
do marco temporal estabelecido pela legislagao eleitoral e na
transformagao do processo democratico em disputa permanente,
desprovida de regras uniformes e juridicamente controlaveis.

Por essa razao, o reconhecimento da ilicitude da conduta ora impugnada,
com a aplicacdo das sangdes cabiveis e a afirmagao clara dos limites
juridicos da atuagao politica pré-eleitoral, constitui medida essencial a
preservacao da integridade do sistema eleitoral e a protecao dos principios
constitucionais que regem a democracia brasileira.

O art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 estabelece que o abuso de poder
politico deve ser apurado mediante investigagao judicial eleitoral.

A remessa dos autos ao Ministério Pdblico Eleitoral é medida necessaria
para assegurar a adequada investigagao dos fatos.

DA TUTELA DE URGENCIA.

A concessao da tutela de urgéncia, no ambito da Justica Eleitoral, encontra
fundamento na necessidade de preservacao imediata da normalidade e da
legitimidade do processo eleitoral, bens juridicos de natureza
constitucional expressamente protegidos pelo art. 14, §9°, da Constituigao
da Reptblica, cuja integridade nao pode ser comprometida por praticas
ilicitas que antecipem indevidamente a disputa eleitoral e influenciem

precocemente a formacao da vontade politica do eleitorado.
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No caso concreto, esta plenamente caracterizado o requisito do fumus boni
iuris, consubstanciado na inequivoca violagdo ao art. 36 da Lei n®
9.504/1997, uma vez que os representados promoveram, de forma
ostensiva, deliberada e publicamente divulgada, propaganda eleitoral em
favor de candidatura presidencial futura, utilizando-se de instrumento
material tipico de campanha e de mensagem textual e verbal de contetido
inequivocamente eleitoral, circunstancia que configura, em juizo de

cognicdo sumaria, ilicito eleitoral evidente.

O periculum in mora, por sua vez, revela-se de forma igualmente flagrante,
pois a permanéncia da propaganda irregular em circulacao, especialmente
em ambiente digital caracterizado pela instantaneidade, replicabilidade e
alcance exponencial das informagoes, amplia progressivamente os efeitos
da conduta ilicita, consolidando vantagem eleitoral indevida em favor do
beneficidrio e comprometendo, de maneira potencialmente irreversivel, a

igualdade de oportunidades entre os futuros candidatos.

A demora na intervencdo jurisdicional permite que a propaganda
continue produzindo efeitos politicos concretos, influenciando o
eleitorado, moldando percepcdes publicas e contribuindo para a
construcdo antecipada de capital politico-eleitoral, circunstancia que
esvazia a eficicia da legislacdo eleitoral e compromete a propria

autoridade desta Justica Especializada.

Cumpre destacar que, em matéria eleitoral, a tutela de urgéncia assume
fungao cautelar, mas também preventiva, destinando-se a impedir a
consolidagao de situagdes juridicas ilicitas que, se toleradas, tendem a
produzir efeitos duradouros e de dificil reversao, especialmente quando

relacionadas a formagao da vontade popular.

Assim, a concessao de medida liminar para determinar a imediata
cessacdo da propaganda irregular constitui providéncia necessdria,
adequada e proporcional, destinada a preservar a integridade do processo

eleitoral e assegurar a efetividade da jurisdicao eleitoral.

Diante disso, requer-se a concessao de tutela de urgéncia para determinar:



a) aimediata remogao de toda e qualquer publicagao, video ou contetdo
que contenha a propaganda eleitoral antecipada objeto da presente

representacao, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas;

b) que os representados se abstenham de realizar novas divulgag¢des ou

reprodugdes do contetdo impugnado;

¢) a fixagao de multa diaria em valor nao inferior a R$10.000,00 (dez mil
reais), em caso de descumprimento, como medida coercitiva destinada

a assegurar a efetividade da ordem judicial.

IV. DOS PEDIDOS.

50. Diante de todo o exposto, requer o Representante a Vossa Exceléncia:

a)

b)

d)

O recebimento e regular processamento da presente representacao, com a
citacdo dos representados para que apresentem defesa, sob pena de revelia
e confissdo quanto a matéria de fato.

A concessao da tutela de urgéncia, nos termos do item anterior,
determinando a imediata cessacao da propaganda eleitoral antecipada
ilicita, mediante remocao do contetido e proibi¢ao de novas divulgacoes,
com fixagao de multa didria astreinte em caso de descumprimento.

Ao final, o julgamento de procedéncia da presente representagao, com o
reconhecimento formal da pratica de propaganda eleitoral antecipada
ilicita, em violagao ao art. 36 da Lei n® 9.504/1997.

A condenacao individual de cada um dos representados ao pagamento de
multa no patamar maximo previsto na legislagao eleitoral, considerando a
gravidade concreta da conduta, sua elevada capacidade de influéncia
sobre o eleitorado, sua ampla divulgagao e sua aptidao para comprometer
a igualdade de oportunidades entre os futuros candidatos, nos termos do
art. 36, §3° da Lei n® 9.504/1997.

A remessa integral dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, com
fundamento no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, para apuragao de
eventual abuso de poder politico, diante dos indicios de utilizacdo
indevida de influéncia politica com finalidade de antecipagao da disputa
eleitoral.



f)

8)

h)

A determinacdo de extracdo de cOpias e instauragao de procedimento
investigatorio proprio, caso Vossa Exceléncia entenda pertinente, para
apurar eventual pratica reiterada de propaganda eleitoral antecipada em
favor do segundo representado, considerando o potencial carater
sistematico da conduta.

A produgao de todas as provas em direito admitidas, especialmente prova
documental, prova pericial, juntada de novos documentos e demais meios
necessarios a completa elucidac¢ao dos fatos.

A intimac¢ao do Ministério Publico Eleitoral para que acompanhe o feito,
nos termos da legislagao aplicavel.

Por fim, requer sejam todas as comunica¢Oes processuais realizadas em
nome dos advogados subscritores, sob pena de nulidade.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2026.

LINDBERGH FARIAS
Deputado federal (PT/R])

REINALDO SANTOS DE ALMEIDA
OAB/R] 173.089



