AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.839 ALAGOAS

RELATOR
AGTE.(S)

ADV.(A/S)

AGDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MINISTRO PRESIDENTE

:Tv  GAZETA DE ALAGOAS LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

:CARLOS GUSTAVO RODRIGUES DE MATOS E
OUTRO(A/S)

: GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A

:MARCELO LAMEGO CARPENTER FERREIRA E
OUTRO(A/S)

: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (PRESIDENTE E RELATOR): o
agravo interno nao merece provimento.

O presente pedido de suspensao de liminar foi julgado procedente

pelo Ministro Luis Roberto Barroso, entao Presidente desta Corte, nos

seguintes termos:

“13. O Procurador-Geral da Republica se manifestou pelo
deferimento do pedido (doc. 84):

Suspensdao de liminar. Concessionaria de servico
publico de radiodifusdo. Interesse publico demonstrado.
Legitimidade ativa da concessiondria para o ajuizamento
da contracautela. Renovagdo compulsdria de contrato com
afiliada. Ameaca a adequada prestagao de servico publico.
Grave risco de lesdao a ordem publica. Parecer por que o
pedido seja deferido.

14. A TV Gazeta apresentou nova manifestacao (doc. 86).

Informa que o plano de recuperagao judicial foi homologado,
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sendo a afiliagdo com a Globo indispensavel a sua execugao.
Afirma que sua alegada idoneidade apenas poderia ser
discutida em sede propria. Registra que ja agiu no sentido de
regularizar seu quadro societdrio e administrativo, retirando as
pessoas condenadas criminalmente. Reforga, entao, o pleito de

nao acolhimento do pedido de suspensao.
15. E o relatério. Decido.

16. A suspensao de tutela provisoria constitui meio
autdbnomo de impugnacdao de decisdes judiciais disciplinado
pelo art. 4° da Lei n® 8.437/1992, nos seguintes termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execugao
da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico
ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Pablico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdao a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publicas.

17. De inicio, verifico a presenca dos requisitos
processuais necessarios ao conhecimento da acdo. Cabe ao
Supremo Tribunal Federal apreciar o pedido, ja que esta Corte
dispde da competéncia para conhecer do recurso extraordindrio
que impugnou a decisao proferida pelo Tribunal de Justica de
Alagoas, mantida pelo Superior Tribunal de Justica. A
discussao envolve matéria de indole constitucional, relacionada
a regularidade da prestacao do servico publico de radiodifusao
e aos limites da intervencao na liberdade de iniciativa da
concessionaria (arts. 170 e 175 da Constituicao).

18. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que empresas

prestadoras de servigo publico podem postular, em nome
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proprio, a suspensao de ordem que atinja sua esfera de

interesses, desde que presentes situacoes de grave lesao a

ordem, a satde, a seguranca ou a economia publica.

19.

EMENTA Agravo regimental no pedido de
extensao de suspensdo de liminar. Decisao em que se
acolheu o referido pleito, obstando-se a execugao de
sentenca em acdo popular ajuizada contra
concessiondria de servigo publico. Legitimidade da
autora do pedido reconhecida. Inviabilidade da
rediscussao do que foi decidido na apreciacao do
mérito do pedido de suspensdao. Risco a ordem
publica evidenciado. Agravo regimental nao
provido. 1. Empresa concessiondria de servigo
publico detém legitimidade para postular, em nome
proprio, a suspensao de ordem judicial que atinja sua
esfera de interesses, sempre tendo em vista a
presenga dos requisitos legais inerentes a esse tipo de
pretensao. 2. Na andlise de pedido de extensao de
decisdao em que se concedeu pleito suspensivo, nao
se pode examinar, ainda uma vez, o eventual acerto
ou desacerto da pretensdao suspensiva dantes
apreciada e concedida. 3. Decisao judicial que venha
a dificultar o exercicio de servicos prestados pela
Administracao Publica diretamente ou por meio de
seus delegados, interferindo no equilibrio
econOmico-financeiro de contratos de concessao,
viola a ordem publica, a justificar a suspensao de
seus efeitos. 4. Agravo regimental nao provido.

(SL 274 Extn-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli -
Presidente, j. em 16.06.2020)

No caso concreto, embora o contrato de afiliacao

tenha natureza privada, a Unidao, poder concedente do servigo

publico de radiodifusao, manifestou-se de forma inequivoca
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pela existéncia de interesse publico na demanda. Em tal
contexto, considero a requerente parte legitima para requerer a
medida de contracautela.

20. No mérito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a concessao de medida de
contracautela ostenta cardter de absoluta excepcionalidade.
Assim, a suspensao da decisdo somente se justifica nos casos
em que efetivamente demonstrado pela parte interessada risco
de “grave lesdao a ordem, a saide, a seguranca e a economia
publicas”. Veja-se, a titulo de exemplo: STP 914 AgR, Rel®. Min®.
Rosa Weber (Presidente), j. em 03.05.2023; SL 1.547 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), j. em 29.08.2022; SL 836 AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), j. em 22.10.2015.

21. Ao analisar o caso, identifico grave lesao a ordem e a
economia publicas que justifica o deferimento da providéncia
pleiteada. Em juizo de cognigao sumaria sobre as teses juridicas
em discussao, proprio das medidas de contracautela, entendo
que a ordem de renovagao compulsdria de contrato de afiliagao
nao é um meio constitucionalmente legitimo para preservar a
empresa. O entendimento adotado pelo Superior Tribunal de
Justiga parece esvaziar o nucleo essencial do principio da livre
iniciativa, valor fundamental da Republica Federativa do Brasil
(arts. 1%, IV, e 170, caput, da Constitui¢do). Ao obrigar a
requerente a manter um contrato que nao lhe interessa mais e
cujo prazo de vigéncia ja expirou, o ato jurisdicional impos
sacrificio desproporcional a autonomia privada.

22. A decisao aqui impugnada parece ter
desconsiderado, ainda, a ponderacao de interesses realizada
pelo legislador, que limitou o periodo de blindagem
patrimonial da empresa em recuperacao em 180 dias,
renovaveis por igual periodo uma tnica vez (art. 6% § 4°, da Lei
n° 11.101/2005). Como esses prazos ja foram ultrapassados no

caso em discussao, soa plausivel a tese de que, ao afastar a
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aplicacao desse dispositivo sem pronunciar expressamente sua
inconstitucionalidade, a decisao do Superior Tribunal de Justica
deixou de observar a clausula de reserva de plendrio inscrita no

art. 97 da Constituic¢do, violando a Simula Vinculante n° 10.

23. Do ponto de vista sistémico, a decisao impugnada
conduz a um cendrio de grave inseguranca juridica no setor de
radiodifusao. Ao perpetuar o contrato de afiliagio, o Poder
Judicidrio coloca uma concessiondria de servigo publico na
condicdo de garantidora wuniversal de sua afiliada, em
detrimento de sua autonomia negocial. Ao assim proceder,
causa risco econdmico sistémico que pode impactar gravemente
o setor audiovisual e, em dultima andlise, comprometer a
prestagao do servigo de radiodifusao.

24. No caso concreto, ha uma circunstancia adicional a
considerar. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal condenou
Fernando Collor de Mello, ex-Presidente da Republica e socio
do grupo controlador da TV Gazeta, pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, e Luiz Duarte
Amorim, executivo da TV Gazeta, pela pratica do crime de
lavagem de dinheiro (AP 1.025, Red. p/ Acdordao Min.
Alexandre de Moraes, j. em 31.05.2023). Em diversas passagens,
o acordao condenatdrio registra que a estrutura empresarial da
TV Gazeta foi usada para o recebimento de vantagens ilicitas e
a ocultacdo de sua origem.

25. Como a radiodifusdo é um servigo publico inserido
na competéncia administrativa da Unido (art. 21, XII, a, da
Constituigao), aplicam-se as empresas delegatarias os principios
que regem a administracdo publica (art. 37, caput, da
Constituigao). Nesse contexto, a pretensao de encerramento da
parceria comercial com a TV Gazeta concretiza o principio da
moralidade administrativa e dd4 cumprimento a regulacao
setorial que proibe a execucao do servigo de radiodifusao por
pessoas juridicas com socios ou dirigentes condenados
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criminalmente!. Veja-se que, mesmo que se conclua o
procedimento de afastamento do sécio e do dirigente
condenados criminalmente?, a requerente parece conservar
pretensao legitima de deixar de associar sua marca a empresa
envolvida em empreitada criminosa.

26. Ante o exposto, julgo procedente o pedido, para
suspender os efeitos da decisdo impugnada, proferida pelo
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 2.218.453. A
presente ordem de suspensdo cessard seus efeitos com o
transito em julgado da decisdao de mérito na acdo de origem,
nos termos do art. 42, § 92, da Lei n® 8.437/1992.”

Os argumentos suscitados no agravo interno nao alteram essas

conclusoes.

A decisao agravada destacou que a renovacgao compulséria do
contrato de afiliagdo impOs sacrificio desproporcional a autonomia
privada da delegatdria, esvaziando o ntcleo essencial da livre iniciativa e
contrariando o regime juridico aplicdvel a recuperacao judicial, cujo
periodo de blindagem patrimonial ja se encontrava exaurido. Assentou,
ainda, que o afastamento, sem observancia da cldusula de reserva de
plenario, das normas que disciplinam a recuperacao judicial configurou

violagao a ordem publica constitucional.

Além disso, a decisdo agravada estd correta ao assinalar que a
controvérsia nao se limita a um litigio contratual privado, mas envolve a

regularidade da prestacdo de servigo publico de radiodifusao, o que

1 O Decreto 52.795/1963 exige, para a regularidade da habilitagdo da pessoa juridica, a inexisténcia de
condenacdo criminal, por 6rgao colegiado, de sécio ou dirigente da pessoa juridica (art. 15° 8§22 IX), e,
havendo condenagdo superveniente, o afastamento imediato do sécio ou do dirigente (art. 15° § 14).

2 0O pedido inicial foi indeferido pela Receita Federal (doc. 89, fl. 2) e ndo se comprovou, até o momento, a
conclusao do procedimento.
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impoOe a observancia de padroes minimos de idoneidade, conformidade
regulatéria e moralidade administrativa. Destaca-se que a imposicao
judicial de manutencao do vinculo impede que a delegatdria exerca o
dever de zelar pela integridade de sua programacao e pela reputacao
institucional associada a sua marca, gerando impactos diretos sobre o
interesse publico primdrio dos usuarios do servigo. Nesse mesmo sentido
manifestaram-se a Procuradoria-Geral da Reptublica e a Unido, que

reconheceram o interesse publico envolvido.

Em suas razdes recursais a agravante limitou-se a  reiterar
fundamentos ja examinados e afastados na decisao agravada. Conforme
bem destacado pelo entao Presidente desta Corte, a integridade do
servigo publico de radiodifusao nao pode ser condicionada a interesses

privados de empresa em crise.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.



