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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secdo Judiciéaria do Distrito Federal
12 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1047781-10.2026.4.01.3400
CLASSE: ACAO POPULAR (66)
POLO ATIVO: CARLOS ROBERTO COELHO DE MATTOS JUNIOR
REPRESENTANTES POLO ATIVO: MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI PINHEIRO - DF25341, RENATA ANTONY DE
SOUZA LIMA NINA - DF23600, ANA LETICIA CARVALHO DOS SANTOS - DF52903 e DRICIA VITORIA CORADO
SOUZA LIMA - DF69367
POLO PASSIVO: LUIZ INACIO LULA DA SILVA e outros

DECISAO

Trata-se de agao popular ajuizada por CARLOS ROBERTO JORDY COELHO
DE MATTOS, deputado federal, com fundamento no art. 5°, LXXIII, da Constituicado
Federal e na Lei n. 4.717/65, em desfavor de LUIZ INACIO LULA DA SILVA, presidente
da Republica Federativa do Brasil, de SIDONIO CARDOSO PALMEIRA, ministro-chefe da
Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), e da UNIAO
FEDERAL.

Para tanto, sustenta o autor, em sintese, que: (i) nos pronunciamentos oficiais
em cadeia nacional de radio e televisdo realizados em 07/03/2026 e 30/04/2026, o
presidente da Republica desviou a finalidade do instrumento constitucional de
comunicacao, extrapolando o carater educativo e informativo exigido pelo art. 37, 81°, da
Constituicdo Federal, para promover sua prépria imagem, programas governamentais e
pautas politico-partidarias; e (ii) o Governo Federal realizou campanha de
impulsionamento pago nas plataformas digitais Meta/Facebook/Instagram, YouTube e X,
custeada com recursos do erario — estimados em ao menos R$ 1,5 milhdo —, destinada
a promover proposta legislativa de extingdo da escala de trabalho 6x1, ainda pendente de
deliberagao definitiva pelo Poder Legislativo.

Aponta violagéo ao art. 37, 81°, da Constituicdo Federal e aos arts. 2° e 4° da
Lei n. 4.717/65, requerendo, em carater liminar e urgente, a suspensédo imediata das
campanhas publicitarias patrocinadas destinadas a promocéo da proposta de fim da
escala de trabalho 6x1, com tutela inibitéria para coibir novas veicula¢des, bem como, em
carater definitivo, a anulacdo dos atos administrativos que autorizaram as referidas
publicidades e a condenacéao solidaria dos Requeridos ao ressarcimento ao erario.

A Unido Federal apresentou manifestacao prévia, suscitando as preliminares
de: (i) incompeténcia absoluta da Justica Federal, por entender que a matéria é de
natureza eleitoral, reservada a Justica Eleitoral; (ii) litispendéncia parcial com a
Representagao por Propaganda Eleitoral Antecipada n. 0600556-36.2026.6.00.0000, em
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tramitacdo perante o Tribunal Superior Eleitoral; (iii) inadequagéo da via eleita quanto aos
pedidos de natureza inibitéria; (iv) inépcia parcial da inicial por auséncia de demonstracao
do bindmio ilegalidade-lesividade e por formulacdo de pedido anulatério genérico; e (v)
ilegitimidade passiva do ministro-chefe da SECOM e do Presidente da Republica. No
meérito, sustenta a auséncia dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia e a
existéncia de perigo de irreversibilidade inversa.

Intimado a se manifestar especificamente sobre a alegacéo de litispendéncia,
0 autor a impugnou e juntou coOpia da peticao inicial da Representagcado Eleitoral n.
0600556-36.2026.6.00.0000, tornando possivel o cotejo entre as demandas. Requereu,
ainda, a aplicacao de multa por litigancia de ma-fé a Unido Federal.

E o relatério. Decido.

A Uniao Federal sustenta que a pretensdo deduzida possui natureza
materialmente eleitoral — consubstanciada no juizo sobre a ocorréncia de propaganda
eleitoral antecipada ou irregular —, de competéncia absoluta da Justica Eleitoral. A
alegacao nao prospera.

A acdo popular tem objeto proprio e delimitado: a protecdo do patriménio
publico e da moralidade administrativa diante de gastos tidos por ilegais, com fundamento
no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e na Lei n. 4.717/65. O nlcleo da pretenséo é a
ilegalidade do dispéndio de recursos publicos com campanha publicitaria destinada a
promocao de proposta legislativa pendente — e ndo o reconhecimento de propaganda
eleitoral antecipada nem qualquer sancao de natureza eleitoral.

A circunstancia de a peticao inicial fazer referéncias ao contexto eleitoral ndo
transmuda a natureza da demanda. As esferas de responsabilizacdo — civil,
administrativa, criminal e eleitoral — sédo independentes e autbnomas entre si. Um mesmo
conjunto fatico pode repercutir em mais de uma delas, sem que isso implique
incompeténcia de qualquer dos juizos.

A competéncia da Justica Federal de primeiro grau para o julgamento desta
acao é inequivoca, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal — figurando a Uniédo
Federal como ré —, e esta em linha com a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, que afasta a competéncia originaria dos Tribunais para acdes populares
independentemente do grau hierarquico da autoridade demandada. Rejeito, assim, a
preliminar.

A Unido Federal arguiu litispendéncia parcial entre a presente acdo e a
Representacdo Eleitoral n. 0600556-36.2026.6.00.0000 (TSE), relativamente ao
pronunciamento de 07/03/2026. Com a juntada da peticao inicial da representacao
eleitoral pelo autor, tornou-se possivel o cotejo entre as demandas. A preliminar ressente-
se de amparo legal.

Com efeito, a configuracdo da litispendéncia ndo prescinde da triplice
identidade de partes, causa de pedir e pedido, nos termos do art. 337, 881° a 3°, do
Cadigo de Processo Civil.

A Representacao Eleitoral n. 0600556-36.2026.6.00.0000 foi ajuizada pelo
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Diretorio Nacional do Partido Liberal com fundamento no art. 36-B da Lei n. 9.504/97,
tendo por objeto exclusivo o pronunciamento em cadeia nacional de 07/03/2026, e por
pedido a aplicacdo de multa eleitoral, a remoc¢ao do contetdo das plataformas digitais e a
vedagéo de futuras veiculagfes em descordo com a legislagéo eleitoral.

A presente acao popular tem por objeto central a campanha publicitaria paga
nas plataformas digitais relativa a proposta de extingdo da escala 6x1, e por pedido a
suspensado dos gastos irregulares e o ressarcimento ao erario federal, com fundamento
na Lein. 4.717/65.

Causas de pedir, pedidos e consequéncias juridicas sao, portanto,
substancialmente distintos: la, sancao eleitoral fundada em legislacdo especifica; aqui,
protecdo do patriménio publico e recomposicao do eréario federal. A auséncia de
identidade material entre as demandas afasta a litispendéncia. Rejeito a preliminar.

Rejeito, igualmente, o pedido de aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé a
Unido Federal. A arguicdo de litispendéncia, ainda que improcedente, constitui tese
defensiva plausivel e exercicio regular do direito de defesa; a auséncia de juntada
espontanea do documento foi suprida pelo préprio autor nos autos, sem prejuizo ao
andamento do processo. Nao diviso a ma-fé processual estabelecida no art. 80 do Cdodigo
de Processo Civil.

A Requerida sustenta que a acdo popular ndo comporta tutela inibitéria
genérica e prospectiva. A alegacdo merece acolhida parcial.

E certo que a acdo popular foi concebida primariamente para a anulagio de
ato lesivo concreto e determinado e para a condenacdo dos responsaveis ao
ressarcimento do dano apurado (arts. 1°, 2° e 11 da Lei n. 4.717/65).

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido € consolidada no
sentido de que a acado popular ndo se presta a veiculacdo de obrigacdes de fazer e de
nao fazer de natureza genérica e desvinculadas do ato anulado (TRF-1, processo n.
10581218620214013400).

Todavia, a tutela inibitoria estritamente vinculada ao ato impugnado —
voltada a evitar a continuidade ou reiteragdo da mesma conduta lesiva durante o curso do
processo — ndo se confunde com a imposi¢cado genérica de obrigagdes sobre condutas
futuras e indeterminadas.

Acolho a preliminar apenas quanto ao pedido inibitério de carater genérico e
prospectivo — consistente em vedar, em definitivo e em abstrato, qualquer publicidade
institucional que extrapole os limites do art. 37, 81°, da Constituicdo Federal (pedido "b.iv"
da inicial) —, por incompativel com a via eleita e com a vedagéo a censura prévia, Obice
gue alcanca as decisfes judiciais. A suspensao especifica da campanha publicitaria
impugnada, nos limites da presente decisao, possui natureza diversa e é compativel com
o instrumento processual eleito.

A Requerida aponta auséncia de demonstracédo do binémio ilegalidade-
lesividade e formulacdo de pedido anulatério genérico. A alegacdo merece acolhida
apenas no segundo ponto.
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Quanto a lesividade, a existéncia de campanha publicitaria paga relativa a
escala 6x1 é incontroversa, estando documentada por consulta a Biblioteca de Anuncios
da Meta (Meta Ad Library) e amplamente noticiada. A auséncia de prova oficial de
empenho e liquidagdo — que devera ser suprida no mérito, inclusive pela determinagéo
constante do dispositivo desta decisdo — ndao inviabiliza o exame da agéo popular em
cognicdo sumaria.

Em relacédo ao pedido anulatério genérico, o pedido formulado no item "b.ii"
da inicial, dirigido a "atos administrativos que autorizaram e/ou determinaram a
veiculacdo" sem identificacdo de ato concreto, data, autoridade e contetido determinados,
nao satisfaz os requisitos dos arts. 322 e 324 do Cddigo de Processo Civil e compromete
0 exercicio do contraditério. Reconheco a inépcia parcial da inicial nesse ponto, sem
prejuizo do prosseguimento da acdo nos demais aspectos.

Ressalto, ainda, que a delimitacdo da responsabilidade individual de cada
requerido exige andlise das competéncias legais e dos atos praticados no ambito da
execucdo da campanha publicitaria impugnada, incompativel com a cognicdo sumaria
desta fase. Reservo o exame definitivo da ilegitimidade passiva dos Requeridos pessoas
fisicas para decisao ulterior, apés apresentacao de defesa de mérito.

Examino o mérito do pedido de tutela de urgéncia.

O art. 5°, 84°, da Lei n. 4.717/65 autoriza o juizo a suspender liminarmente o
ato lesivo impugnado, desde que verificados a plausibilidade do direito invocado e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, requisitos que correspondem,
em esséncia, aos pressupostos da tutela de urgéncia prevista no art. 300 do Codigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente.

No caso, o pedido liminar comporta deferimento parcial pelas razées a seguir
expostas.

Impde-se delimitar o objeto da tutela de urgéncia. Os pronunciamentos em
cadeia nacional de 07/03/2026 e 30/04/2026 constituem atos ja consumados e exauridos
no tempo. N&o ha providéncia liminar atil a ser deferida quanto a eles, pois nao se
suspende 0 que ja se exauriu. O Unico objeto com utilidade pratica para a tutela de
urgéncia €, portanto, a campanha publicitaria paga (impulsionamento) nas plataformas
digitais relativa a proposta de extincdo da escala de trabalho 6x1, cuja veiculagao
encontra-se em curso.

O autor demonstra, com base em dados extraidos da Meta Ad Library —
ferramenta publica de transparéncia publicitaria da plataforma Meta —, que o Governo
Federal despendeu ao menos R$ 1,5 milh&o em anudncios pagos destinados a promover a
proposta de extincdo da escala de trabalho 6x1, matéria que, a data do ajuizamento,
ainda aguardava deliberacéao definitiva do Poder Legislativo.

O elemento mais relevante para o juizo de plausibilidade é o dado temporal:
de acordo com o levantamento apresentado na inicial, R$ 881 mil foram investidos entre
15 e 18 de abril de 2026, periodo que coincidiu com a votacdo da matéria na Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados. Essa concomitancia enfraquece a
tese do carater meramente informativo e evidencia, em cogni¢cdo sumaria, aparente
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incompatibilidade com a finalidade constitucional no processo legislativo, com uso
potencialmente irregular de recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (Acordao n. 2431/2019), firmou, em situagao
estruturalmente anéloga, que a utilizacdo de recursos publicos para a divulgacédo de
projeto de lei ndo atende aos requisitos de carater educativo, informativo e de orientagéo
social exigidos pelo art. 37, 81°, da Constituicdo Federal. O precedente, embora proferido
em sede cautelar e sem forga vinculante sobre o Poder Judiciario, é diretamente aplicavel
ao caso e reforga a plausibilidade da tese inicial.

As razdes da Requerida ndo afastam essa conclusédo em cognigdo sumaria. A
Instrugdo Normativa SECOM n. 2/2023, ao incluir entre as finalidades da publicidade
institucional o estimulo ao debate e a formulacéo de politicas publicas, ndo alcanca, em
principio, o impulsionamento pago de proposta legislativa especifica ainda pendente de
aprovacao, pois ndo é essa a funcdo constitucionalmente reservada a publicidade
institucional.

O precedente do TRF-1 invocado pela Unido Federal (REOMS
10086241120184013400) envolve contexto diverso e néo se refere especificamente ao
impulsionamento pago de pauta legislativa pendente. Presente, portanto, a plausibilidade
das alegacdes quanto ao objeto do impulsionamento pago.

A urgéncia esta igualmente configurada. As publicacdes indicadas na inicial
sdo de carater continuo e renovavel: os anuncios patrocinados em plataformas digitais
permanecem em veiculagdo enquanto vigente a contratacdo e o aporte financeiro que os
sustenta, alcancando nimero indeterminado de cidadaos a cada dia de manutencéo das
campanhas. A cada veiculagdo adicional, ampliam-se os efeitos sobre o equilibrio do
processo legislativo em curso e sobre o erario.

Embora a irreversibilidade plena do dano causado seja inegavel — o impacto
das publica¢des ja veiculadas ndo pode ser desfeito —, a continuidade das campanhas
representa dano presente, mensuravel e passivel de contencéo imediata pela via judicial,
0 que justifica a tutela de urgéncia para impedir o agravamento da les&o.

A Unido Federal invoca o art. 300, 83°, do Cddigo de Processo Civil,
sustentando que a concessao da liminar importaria censura prévia a comunicagao
institucional do Estado. O argumento seria procedente se a medida tivesse por objeto
toda e qualquer publicidade institucional ou todos os pronunciamentos futuros do
Presidente da Republica. N&o €, porém, o que se defere.

A medida ora concedida € estritamente delimitada: abrange apenas o
impulsionamento pago nas plataformas digitais relativo a proposta de extin¢cao da escala
de trabalho 6x1, delimitado pelo objeto do contetdo promovido. Trata-se de restricdo
pontual, especifica e reversivel, que ndo alcanca a atividade comunicacional ordinéria da
Administracdo Publica, os pronunciamentos institucionais do Chefe do Poder Executivo,
nem qualquer publicidade que n&o seja o0 patrocinio pago da pauta legislativa identificada.
Afasta-se, por isso, o0 perigo de irreversibilidade inversa no escopo definido.

Por outro lado, o pedido de tutela inibitoria prospectiva em relagédo a futuros
pronunciamentos em cadeia nacional ndo comporta deferimento. Os pronunciamentos
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impugnados foram realizados em 07/03/2026 e 30/04/2026, e seus efeitos ja se
consumaram no momento da transmisséo. A irreversibilidade do dano ja produzido néo
autoriza, por si s6, a imposicao de restricdo prévia ao exercicio de prerrogativas
constitucionais de comunicacao da Presidéncia da Republica, cujo conteudo futuro
permanece indeterminado neste momento processual. Uma ordem judicial que
condicione, de modo genérico e prospectivo, o conteddo de pronunciamentos
presidenciais a parametros ainda n&o delimitados pela instrugcdo processual implicaria
risco de interferéncia indevida do Poder Judiciario no exercicio de atribuicdes
constitucionais do Poder Executivo, sem que estejam presentes, em cognigado sumaria, os
pressupostos que justificariam tamanha amplitude.

Ante o exposto:
Quanto as preliminares:

(i) rejeito as preliminares de incompeténcia absoluta da Justica Federal e de
litispendéncia parcial, bem como o pedido de aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé a
Unido Federal;

(if) acolho parcialmente a preliminar de inadequacéo da via eleita, para
reconhecer a inviabilidade do pedido inibitorio genérico e prospectivo formulado no item
"b.iv" da peticéo inicial;

(iii) reconheco a inépcia parcial da inicial quanto ao pedido anulatorio
genérico do item "b.ii", por auséncia de individualizagcdo do ato impugnado, nos termos
dos arts. 322 e 324 do Cddigo de Processo Civil; e

(iv) reservo o exame definitivo da ilegitimidade passiva dos Requeridos
pessoas fisicas para decisdo ulterior, apos apresentacdo de defesa de mérito.

Quanto a tutela de urgéncia, DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA DE
URGENCIA para determinar & Requerida Uni&o Federal, por intermédio da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas contadas da intimacéo desta decisé&o, providencie a suspensao do
impulsionamento pago de publicacfes nas plataformas YouTube, Instagram, Facebook e
X cujo objeto seja a promoc¢ao da proposicao legislativa de extingdo da escala de trabalho
6x1, abstendo-se de realizar novos aportes financeiros para impulsionamento de
conteudo de idéntico objeto enquanto pendente deliberacdo definitiva do Poder
Legislativo sobre a matéria, sob pena de fixacdo de multa diaria, sem prejuizo das demais
cominacdes legais.

Esclareco que a presente medida ndo impede a veiculacdo orgéanica
(ndo patrocinada) de conteudo institucional, nem alcanca pronunciamentos
presidenciais em cadeia nacional de radiodifusdo ou qualquer outro meio de
comunicacdo que ndo o impulsionamento pago nas plataformas digitais acima
identificadas.

No mais, determino:

(i) a citacdo dos Requeridos LUIZ INACIO LULA DA SILVA, SIDONIO
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CARDOSO PALMEIRA e UNIAO FEDERAL para, querendo, contestar a presente
demanda no prazo legal, nos termos do art. 7°, IV, da Lei n. 4.717/65;

(ii) a intimag&o do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para que se manifeste
nos autos na qualidade de fiscal da ordem juridica, nos termos do art. 9°, §1°, da Lei n.
4.717/65;

(iii) que a Requerida UNIAO FEDERAL apresente, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da citacdo, todos os documentos relativos as campanhas publicitarias
mencionadas na inicial, incluindo comprovantes de empenho, liquidacdo e pagamento,
contratos de prestacdo de servicos com agéncias e plataformas digitais, e ordens de
veiculacao, para fins de instrucéo do feito, sem prejuizo do exame do pedido de inversao
do 6nus probatério formulado no item "b.iii" da peticdo inicial, a ser apreciado em
momento processual oportuno.

Intimem-se.

Brasilia/DF, 16 de junho de 2026.

POLLYANNA KELLY MACIEL MEDEIROS MARTINS ALVES

Juiza Federal Substituta
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