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PET 15592 / DF

I. RELATORIO

Trata-se de representacao policial instruida com pedidos cautelares
no interesse das investigacdes desenvolvidas na Pet 14.566/RR, onde se
investigam os desdobramentos criminais do Relatério de Avaliagao
1768639 (CGU), segundo o qual o Municipio de Iracema/RR teria recebido
o montante de R$ 55.716.464,32 em transferéncias especiais, entre os anos
de 2020 a 2024.

Conforme andlise preliminar da CGU, haveria desconformidades na
aquisicio de bens e servicos por meio de recursos oriundos de
transferéncias especiais nas emendas n° 202241640001, 202133960003,
202026700003, 202338040002 e 202126700003.

Nestes autos, a autoridade policial requer o deferimento de
diligéncias de busca e apreensao em desfavor de varias pessoas fisicas e
juridicas, além de determinacado judicial de indisponibilidade de dados
telemdticos. Requereu, ainda, autorizagdo de que participem das
diligéncias servidores da CGU para apoio técnico e coleta de
documentos/informagoes e autorizacdo de compartilhamento dos
elementos probatorios obtidos para “instauracdao de novo IPL e/ou
instrucao de investigacoes em curso” (Evento 02).

Intimada, a Procuradoria Geral da Republica manifestou-se pelo
deferimento integral das medidas, excecdo feita a autorizacdo, neste
momento, para compartilhamento dos elementos probatorios (Evento 18).

E o relatorio.

Decido.
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II. FUNDAMENTACAQO

II.A) COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A competéncia do Supremo Tribunal Federal e desta relatoria ja foi
definida nos autos da Pet 14.566, procedimento investigativo derivado da
decisao por mim exarada nos autos da ADI 7.688/DF. Nestes autos, a
fiscalizagao da Controladoria Geral da Uniao revelou que o municipio de
Iracema/RR figura entre os 10 (dez) municipios que mais receberam
recursos de emendas parlamentares “individuais” entre 2020 e 2024.

Na presente representacdao, por outro lado, a autoridade policial
individualiza os parlamentares federais que destinaram as respectivas
emendas e, também, as irregularidades nos contratos por ela custeados.

Cito, a titulo de exemplo, o seguinte excerto da representacao:

“> Todos os planos de trabalho das emendas aqui
analisadas possuiam data de inicio de execugao em 01/01/2025

(bem posterior ao recebimento dos valores);

> A competitividade nos processos licitatorios restou
amplamente prejudicada, seja por eliminacao de licitantes na
fase de documentagao, seja por conta da retirada dos editais
somente de forma presencial na prefeitura, seja por conta do
proprio pregao ser presencial (o que contraria dispositivo de lei,

inclusive);

> Em um dos processos licitatorios houve adesao a lote

cujo objeto estaria relacionado a municipio diverso (Uiramuta),
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e em outros dois processos licitatorios as adesoes se deram em
atas de municipios pequenos e distantes, o que sugere indicios

de irregularidades administrativas/crimes;

> As duas emendas destinadas pelo deputado federal
Johnatan Pereira de Jesus custearam contratos com duas
empresas pertencentes a dois irmaos, Jean Franci do
Nascimento e Rafael do Nascimento;

> A emenda de autoria do deputado federal Antonio
Carlos Nicoletti custeou contrato com a empresa de Kathleen
Annye Almeida Alencar, investigada por crimes licitatorios e
de corrupgao durante a pandemia da COVID-19. Esse mesmo
contrato teria como objeto uma ambulancia, porém no plano de
trabalho da plataforma Transferegov.br consta destinagao para
aquisicao de combustivel;

> Na emenda do senador Telmario Mota de Oliveira ha
divergéncia entre o que consta nos contratos e o que consta no
plano de trabalho. Nos contratos consta aquisi¢ao de veiculos
adaptados, mas no plano de trabalho consta aquisicao de
materiais de consumo para servigo de recuperacao de vicinais.
O total dos dois contratos é bastante inferior ao valor total da
emenda, o que sugere a existéncia de outro contrato nao
informado, bem como sugere desvios de recursos préprios em
proveito de agentes publicos e de empresas” (Evento 02, pp. 66-
67).

A luz dessas premissas, entendo ser impossivel descartar, de plano,
a adesao subjetiva dos parlamentares federais a pratica, em concurso de
agentes, de possiveis crimes, como os (atualmente) descritos nos arts. 337-
F e 337-L do Coddigo Penal (crimes em licitagbes e contratos
administrativos), além dos arts. 288, 299, 312, 313, 317 e 333 do mesmo
diploma.
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Exatamente por isso, afigura-se prudente que a competéncia para
supervisionar as investigacOes e examinar a presente representacao seja
mantida nesta Suprema Corte, seja por forca da literal disposicao do art.
102, I, “b”, da Constituicao Federal, seja por aplicagdo da tese segundo a
qual a prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no
cargo e em razao das fungdes subsiste mesmo apds o afastamento do
cargo (Inq 4787 AgR-QO, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 12-03-2025, ACORDAO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-
05-2025 PUBLIC 27-05-2025).

Friso que esta prudéncia visa evitar inclusive o “sobe-desce”
processual, a vista dos elementos encartados nos autos. Ainda que a
conclusao firmada sobre a convergéncia de indicios seja intrinsecamente
provisoria, em reiteradas manifestagoes o Supremo Tribunal Federal tem
afirmado que “o respeito as garantias previstas no Estatuto
Constitucional dos Congressistas impoe cautela, de modo a evitar que
atos praticados por juizo potencialmente incompetente resultem em
violagdo a Constituicao”. Assim ¢ que “a observancia da garantia
institucional ligada a seguranga juridica e a densidade normativa do
Estatuto dos Congressistas nao pode ser afastada pelo simples
prosseguimento de investigacoes em instancia diversa” (Rcl 84434
MCRef, Relator(a): FLAVIO DINO, Primeira Turma, julgado em 06-10-
2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-10-2025 PUBLIC 13-

10-2025).

A cautela processual visa proteger também a imagem dos
parlamentares e do Congresso Nacional, a vista do risco de vazamento de
informagoes de alta complexidade e sensibilidade. A supervisao desta
Corte, por conseguinte, é a que melhor resguarda os multiplos interesses
e direitos em jogo. Outro podera ser o entendimento apos a analise do
material investigativo que advirda das medidas postuladas nesta

representacao.
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I1.B) PLATAFORMA INDICIARIA

A representagao inicia por descrever as origens administrativas da
investigacao, a partir dos achados da Controladoria Geral da Uniao:

“Em cumprimento a ordem, a CGU consolidou achados e,
dentro de um recorte de materialidade, auditou os 10
municipios que mais receberam recursos nessa modalidade,
entre 2020 e 2024, identificando, na amostra, elevado indice de
irregularidades e fragilidades estruturais de planejamento,
transparéncia e rastreabilidade.

Nesse contexto, destacou-se o Municipio de Iracema/RR,
que, conforme apontado na auditoria, teria recebido
R$ 55.716.464,32 em transferéncias especiais, no intervalo de
2020 a 2024, vinculadas a diversas emendas parlamentares
individuais, com especial atencdo, na auditoria e, por
consequéncia, nesta apuracdo criminal, as emendas
202241640001, 202133960003, 202026700003, 202338040002 e
202126700003, cujos objetos envolveram contratagdes e
aquisicoOes relevantes (obras, bens e equipamentos, inclusive na
area da saude).

A auditoria (Relatério de Avaliacao n° 1768639) foi
executada com emprego de analise documental, inspeg¢des in
loco e indagacdes formais, apontando limita¢cdes de escopo
decorrentes, entre outros fatores, de prazo exiguo e de respostas
incompletas do ente municipal a solicitacdes de informagao,
circunstancias que, ainda assim, ndo impediram a identificagao
de um conjunto significativo de nao conformidades e indicios
de ilicitos.

Os achados técnicos indicaram, no caso de Iracema/RR:
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a) auséncia ou deficiéncia de planos de trabalho
(inclusive com registro de falta de insercio na plataforma
Transferegov.br), fragilizando o nexo entre o recurso recebido e
a programacao finalistica a ser executada;

b) problemas de rastreabilidade decorrentes da
movimentacdo financeira em contas nao especificas (ou com
execugao a margem de conta dedicada), dificultando a
identificacao do beneficiario final e a trilha de auditoria;

c) falhas de transparéncia, com registros de insuficiéncia
de informacao em portal municipal, auséncia de relatorios de
gestdo e lacunas de publicidade obrigatdria de contratacoes,
inclusive em ambiente nacional proprio;

d) irregularidades na aquisicao e na execucao de objetos,
com episodios de execucdo fora das especificacbes técnicas,
sinais de subutilizacdao de veiculos, e elementos sugestivos de
desvio de finalidade (como uso incompativel com a destinacao
publica informada);

e) restricdbes a competitividade em procedimentos
licitatdrios, seja por exigéncias e condi¢des que dificultariam
a participacio de interessados, seja por fundamentos
inadequados ou justificativas genéricas para escolhas
administrativas;

f) indicios de sobrepreco/superfaturamento em itens
relevantes, com percentuais expressivos acima de parametros
de mercado em determinadas aquisic¢oes auditadas (a exemplo
de unidade movel e ambulancias, conforme consolidado nos

autos).

Tais constatagdes, somadas ao cenario de recorréncia de
problemas na amostra nacional examinada (com
irregularidades reportadas em 9 dos 10 municipios auditados),
motivaram o encaminhamento do material as autoridades

competentes e, no que toca ao caso de Iracema/RR, lastrearam
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a instauracdo do Inquérito Policial n® 2025.0104941, com o
objetivo de apurar a ocorréncia de crimes relacionados a
contratagdes publicas e execucao de despesas, bem como

eventuais condutas conexas.

O procedimento investigatorio passou a concentrar-se na
reconstrucao da cadeia decisoria e financeira dos repasses e na
verificacdo da conformidade dos atos administrativos e
contratuais vinculados as emendas destacadas, abrangendo
desde a tramitacdo orgamentdria e financeira, o planejamento
(existéncia, conteudo e adequagao de planos de trabalho), a
execugao (entrega/realizacdo dos bens e servigos), até os
controles de transparéncia e prestacao de contas, com atencao a
possiveis direcionamentos, favorecimentos, falsidades

documentais, desvios e pagamentos indevidos.

Em razao da natureza dos indicios relatados, o inquérito
foi instaurado para apurar, em tese, delitos previstos, entre
outros, nos arts. 337-F e 337-L do Cddigo Penal (crimes em
licitacbes e contratos administrativos, ou equivalentes
conforme o regime juridico aplicavel ao tempo dos fatos),
além dos arts. 288, 299, 312, 313, 317 e 333 do Codigo Penal,
sem prejuizo de outros que venham a ser identificados no
aprofundamento probatdrio.

No curso inicial das providéncias, foram determinadas
diligéncias de obtengao e andlise dos papéis de trabalho da
CGU e de realizagdo de andlises técnicas, documentais e
contabil-financeiras voltadas a aferir (i) a compatibilidade de
precos com referéncias oficiais e praticas de mercado, (ii) a
regularidade da execucao financeira e dos pagamentos, (iii) o
atendimento as exigéncias de publicidade e transparéncia, e (iv)
a efetiva entrega e conformidade dos objetos contratados,
especialmente em contratagdes que envolvem obras e
aquisigoes relevantes (como infraestrutura e
veiculos/equipamentos de saude), cendrio que justifica a
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presente representacao por medidas cautelares para resguardar
a eficicia da apuracdo, evitar dissipagdo de elementos
probatdrios e assegurar a rastreabilidade integral dos fluxos e
decisdes sob investigacao.

1.1. CONTEXTO DO REPASSE E RECORTE
AUDITADO

Conforme ja fora mencionado, a CGU auditou a aplicagao,
economicidade, efetividade, transparéncia e rastreabilidade de
recursos de transferéncias especiais (“emendas PIX"”) recebidos
por Iracema/RR, no periodo 2020-2024, no total de
R$ 55.716.464,32, com foco amostral em emendas especificas
(abaixo) e respectivos objetos/contratagoes.

Foram destacadas como emendas com nao conformidades
relevantes (amostra) as de n°® 202241640001, 202133960003,
202026700003, 202338040002 e 202126700003, vinculadas a
objetos como obras/infraestrutura, iluminagado, rede elétrica e
aquisicao de ambulancias, unidade mdvel odontologica e van
adaptada:

Valor do

Emenda Processo |Contratado| Objeto Contratado
Contrato

Recuperacdo com
melhorias de obras de
arte correntes na
rodovia vicinal 03
Conserta (IRA/155), com
202241640001 | 154/2022 [Construcdes| extensao de 15,60

Eireli. KM e rodovia vicinal

R$ 4.315.932,
93

06 de Campos Novos,
com extensao de

25,10 km, ambas no

Municipio de
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Iracema-RR.
Pavimentagdo com
Conserta
2021339600032 . paralelepipedos na [R$ 2.996.866,
177/2021 |Construgdes .
02126700003 o Vila de Campos 27
Eireli. L
Novos e Poeirdo
Implantacdo de rede
) elétrica em ramais da
J B Servicos N ) ) R$ 2.988.989,
202026700003 | 87/2020 oo regido do Ajarani, no
Eireli. . 95
Municipio de
Iracema/RR
Modernizagao e
R. Do melhoria no sistema
. o . |R$799.108,2
202126700003 | 174/2021 |Nascimento |de iluminacao Publica 5
Eireli. com luminarias tipo
LED
Nobela L ]
. |Aquisicdo de veiculos
Comercioe| . ) R$ 498.400,0
202338040002 | 29/2023 . tipo unidade movel
Servigos . 0
odontoldgica
Ltda.
Aquisi¢ao de veiculos
inclusive adaptado 0
CKS Km primeiro
Comercio de| emplacamento, para |R$ 325.000,0
202338040002 [ 9/2023 .
veiculos atender as 0
Ltda. necessidades do
municipio de
Iracema/RR.
Aquisigdo de veiculo
KL .
. ambulancia tipo A
Comercio e R$ 300.000,0
202241640001 | 195/2022 . para atender as
Servigo . , . 0
o unidades basicas de
Eireli. ,
saude
Total RS 12.224.29
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7,37

1.2. IRREGULARIDADES DE PLANEJAMENTO E
GOVERNANCA (TRANSFEREGOV.BR / “PLANO DE
TRABALHO” / RELATORIOS):

(@) Auséncia de insercao tempestiva (ou insercao
inexistente) de Planos de Trabalho no Transferegov.br.

A CGU registrou que Iracema/RR nao inseriu os Planos
de Trabalho das emendas analisadas na plataforma
Transferegov.br, o0 que compromete planejamento,
acompanhamento e avaliacgio da  execucdo, em
desconformidade com a Lei Complementar 210/2024 e com a
IN TCU 93/2024.

(b) Awuséncia de Relatérios de Gestao/execucao na

plataforma.

Também foi apontada a nao insercao (ou auséncia) de
relatorios de gestio vinculados a execucdo, fragilizando

prestacao de contas e controle.

(c) Falhas formais de controle social (contato do

Legislativo).

Constou a nao indicacao do e-mail institucional do Poder
Legislativo (Camara) na plataforma, prejudicando mecanismos
de transparéncia/controle social previstos para esse tipo de

repasse.

1.3. IRREGULARIDADES DE RASTREABILIDADE E
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EXECUCAO FINANCEIRA (CONTAS BANCARIAS /
“CONTA DE PASSAGEM”):

(a) Uso de conta bancdria compartilhada para multiplas
emendas.

A auditoria apontou que Iracema/RR utilizou a mesma
conta bancdria para mais de uma emenda, o que reduz a
rastreabilidade e dificulta identificar beneficidrio final e
pagamentos vinculados a cada repasse.

(b) Rastreabilidade prejudicada por praticas de

movimentagao/execucao fora do fluxo ideal.

No conjunto, foram descritas fragilidades que tornam a
rastreabilidade “fragilizada ou inviabilizada” quando a
execugao financeira ocorre a margem da conta especifica,

contexto compativel com as falhas destacadas para o municipio.

[.]

14. IRREGULARIDADES DE TRANSPARENCIA
(PORTAL MUNICIPAL / PNCP)

(a) Portal da Transparéncia municipal incompleto, pouco

claro e sem detalhamento suficiente.

A CGU registrou que as informacoes no portal
municipal eram falhas em clareza, detalhamento e
completude, dificultando compreender origem/destino dos
recursos e 0 acompanhamento social.

12
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(b) Contratagdes nao registradas/publicadas no PNCP.

Foi apontada auséncia de registro/publicacio no PNCP
de contratagdes custeadas com recursos das transferéncias
especiais, em desconformidade com as exigéncias de
transparéncia aplicaveis. Consta no relatorio da CGU (fl. 96 IP):

A Lei n° 14.436/2022, que ¢ a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2023, e a Lei n® 14.791/2023, LDO 2024,
determinam que os entes da Federacdo beneficiarios dos
recursos de emendas individuais deverao utilizar o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para o registro das
contratagcoes publicas realizadas. A partir do ano de
recebimento das emendas do escopo, foi realizada uma busca
no PNCP para verificar se o municipio de Iracema/RR registrou
as aquisi¢oes que utilizaram recursos de emendas. O portal nao
contém os dados de 2020, entao a verificacao foi nos anos de
2021, 2022 e 2023. Nos anos de 2021 e 2022, nenhum municipio
de Roraima realizou qualquer registro no PNCP. Em 2023,
apenas Alto Alegre/RR e Bonfim/RR inseriram informagdes.
Portanto, Iracema/RR carece de seguir a determinagao em Lei
para publicar no PNCP as aquisi¢oes feitas com recursos de

emendas.

Ha4 referéncia a auséncia de dados de receitas/despesas de
periodos recentes, enfraquecendo o controle publico e auditoria
social.

15. IRREGULARIDADES EM LICITACOES E
CONTRATACOES (COMPETITIVIDADE, MODALIDADE,
ARP)

13
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1.5.1. CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE E BARREIRAS DE ACESSO

(a) Exigéncia de retirada presencial de edital na sede da
CPL.

Mesmo havendo pagina de internet, a CGU apontou que
0 municipio exigiu a retirada presencial de editais na
Comissao de Licitacio, impondo deslocamento fisico e
restringindo a competitividade, sobretudo de interessados de
outras localidades.

Em relacio aos processos licitatorios 177/2021
(pavimentagao com paralelepipedos na Vila de Campos Novos
e Poeirao), 174/2021 (modernizacao e melhoria no sistema de
iluminagcao publica com lumindrias tipo LED) e 87/2020
(implantacdo de rede elétrica em ramais da regido do Ajarani,
no municipio de Iracema), o ente municipal exigiu a retirada do
edital no local onde se encontrava a Comissao Permanente de
Licitacao (CPL). Os licitantes deveriam comparecer no local de
segunda a sexta, das 8h as 12h, devendo fornecer CD/DVD ou
pendrive para obter cdpia do edital, de forma contraria ao que
estabelece a Lei 12.527/2011, em seu artigo 8

[..]

(b) Exigéncia de visita técnica restrita ao mesmo
responsavel técnico do acervo/atestados (Processos n°® 174/2021
e n° 84/2020).

A auditoria descreveu exigéncia de visita técnica feita
apenas pelos mesmos responsaveis técnicos indicados nos
atestados/CAT, configurando restri¢ao adicional e potencial
filtro indevido de competidores.

Consta no relatorio da CGU (fl. 90 IP):
14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

Os editais de ambos os processos exigiram, na parte de
qualificagao técnica, visita técnica para conhecer o local da obra,
mas esta visita deveria ser realizada apenas pelos mesmos
responsaveis técnicos que constam nos atestados de capacidade
técnica e/ou certidoes de acervos técnicos apresentados pelos
licitantes. Tal exigéncia nao é aceita pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU). O Tribunal entende que uma empresa pode
possuir diversos engenheiros ou técnicos capazes de realizar a
visita, ndo cabendo ao contratante elencar qual deles deve fazeé-
lo. Ainda que a obra tenha um grau de complexidade suficiente
para justificar a exigéncia de uma visita técnica, ndo pode a
Administracdo Publica determinar quem estaria capacitado a
realizar tal visita. Essa competéncia de escolha de quem
realizaria a visita técnica cabe unicamente a empresa licitante.

1.5.2. MODALIDADE INADEQUADA: PREGAO
PRESENCIAL SEM JUSTIFICATIVA IDONEA

(@) Uso de pregao presencial como “regra”, sem
demonstrar inviabilidade técnica do eletronico.

Para aquisicdo de ambuldncias, apontou-se que o
municipio adotou pregao presencial com justificativa baseada
em “prerrogativa de escolha”, quando o pregao eletronico € a
regra (com presencial como excecao justificada), o que
restringiu competitividade.

No processo 195/2022 a modalidade de licitacao adotada
foi o pregao presencial, sendo que a fundamentagao fora dada

de forma incorreta, em contrariedade com o Decreto
10.024/2019, conforme relatério da CGU:

Para justificar a adocdo da modalidade presencial, a

15
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Prefeitura Municipal de Iracema/RR utilizou o Decreto n®
5.504/20058, em que o pregao eletronico é modalidade
preferencial para aquisi¢ao de bens e servicos comuns (art. 1°, §
1°), prevendo a necessidade de justificativa para a escolha do
pregao presencial.

No entanto, o Decreto n® 5.504/2005 ja havia sido revogado
pelo Decreto n® 10.024/2019, quando da realizagdao do pregao
pela Prefeitura de Iracema/RR. Por conta disso, a escolha pela
modalidade eletronica ou presencial deixou de ser uma
prerrogativa da administragao. Com o Decreto n® 10.024/2019, o
pregao presencial passou a ser uma excecao que deveria ser
justifica pela inviabilidade técnica e/ou desvantagem para a
administragao.

Além de usar legislacdo incorreta para fundamentar a
utilizacdo do pregao presencial, a Prefeitura de Iracema/RR
justificou a sua opgao, com pontos que chamaram a atencao.
Baseou-se na ideia de que a adogao do pregao na modalidade
eletrOnica nao seria obrigatoria, sendo sua prerrogativa escolher
entre ela e a modalidade presencial.

Como mencionado acima, desde a vigéncia do Decreto n®
10.024, de 28 de outubro de 2019, esse entendimento nao é mais
valido.

Apesar de nao estar licitando um servigo, em sua
justificativa, a prefeitura de Iracema/RR menciona que:
“Considerando que a utilizagdo do Pregado Presencial, em lugar
do Eletronico, consiste, também, na inviabilidade de se
verificar, neste ultimo, para um elevado ntimero de licitantes,
antes da fase de lances, a adequagao dos servigos propostos ao
que foi disposto no edital [...]”. Além de a redacao estar
confusa, o objeto do pregao neste caso era um bem, nao um

servigo.

Outro ponto que consta da justificativa para a adogao do
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pregao presencial € que a forma eletrOonica permite a
participacao de diversos participantes, que acabam por desistir
da contratagdo quando da adjudicagdo. Nesse ponto, a
prefeitura nao mostrou exemplos de contratagdes em que isso
ocorreu. Além do mais, parece ignorar que ha punigdes para o
adjudicatario que se recusa assinar o0  contrato
injustificadamente, sendo tal conduta equivalente a
descumprimento total da obrigacdao assumida (art. 81 da Lei n®
8666/1993).

Diante dos vdrios equivocos presentes na justificativa
apresentada pela prefeitura, realizou-se pesquisa na internet
por justificativas para adogao de pregao presencial, sendo
encontrado varias paginas contendo procedimentos licitatdrios
e com justificativas semelhantes as adotadas pelo municipio de
Iracema/RR.

Essa fundamentagdo praticamente igual a outras
encontradas na internet € indicio de que o responsavel pelo
pregao estava em busca de uma justificativa para sua decisao
(realizar o pregao presencial) e ndo em relatar a situacao pela

qual passava o municipio.

(b) Fundamentacdo deficiente: justificativas genéricas e
indicios de “copiar/colar”.

A CGU consignou justificativas copiadas da internet e uso
de referéncias normativas inadequadas/revogadas para
fundamentar o pregao presencial, compondo um quadro de
irregularidade procedimental, conforme ja explicitado no item

anterior.

1.5.3. ADESAO IRREGULAR A ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS (ARP) DE OUTROS ENTES

17
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(@ ARP n°® 29/2023 (Gravata/PE) e ARP n°® 9/2023
(Codanorte/MG): base legal inadequada.

A CGU apontou que as aquisi¢oes da unidade movel
odontoldgica (ARP 29/2023) e da van adaptada (ARP 9/2023)
decorreram de adesao a atas gerenciadas por outros
municipios/consorcios, com fundamenta¢ao inadequada (uso
de decreto invocado como base que ndo sustentaria aquela
adesao na forma utilizada):

As aquisi¢des da unidade moével odontologica (ARP n®
29/2023) e da van adaptada (ARP n® 9/2023) foram a partir de
adesao a Ata de Registro de Precos. Os 6rgaos gerenciadores
dessas atas eram, respectivamente, o municipio de Gravatd/PE
e o Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas — Codanorte. Ambas
tiveram como fundamento o Decreto n® 7.892/20135 e ocorreram
em novembro de 2023. Contudo, o Decreto n® 7.892/2013
regulamenta as adesdes somente para o Governo Federal e nao
permitia adesao a atas municipais. Entao, a base legal utilizada

era inadequada.

(b) Justificativa  vaga/genérica  para adesao
(“vantajosidade” sem demonstracao).

Constou que o municipio apresentou justificativas vagas
e genéricas para a adesdo (“medida vantajosa”), em sentido
contrario a entendimentos de controle (TCU) quanto a
necessidade de motivacio robusta e demonstracio de
vantagem. Ademais, este Decreto (7.892/2013) dispde que a
adesao deve ser devidamente justificada (art. 22). As
justificativas apresentadas pela Prefeitura para ambas as

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

aquisi¢oes se limitou a alegar que “se figura como medida
vantajosa para a Prefeitura Municipal de Iracema/RR, a qual
necessita dos itens citados”. Ou seja, uma justificativa vaga e
genérica.

(c) Auséncia de documentos essenciais de planejamento
e vantajosidade (TR/pesquisa de precos).

A equipe de auditoria relatou inexisténcia de pesquisa de
precos e/ou de documentacao de planejamento (como TR,

quando aplicavel) apta a demonstrar vantajosidade nas

aquisigoes por ARP.

L.6. INDICIOS DE
SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO (COMPARACAO
COM MERCADO)

(a) Unidade movel odontologica com sobrepreco relevante
(= 37%).

No processo licitatdrio nao fora encontrada pesquisa de
preco, tampouco qualquer documento de planejamento/termo

de referéncia. A CGU comparou precos de mercado e apontou

que a unidade moével odontolégica foi adquirida por

R$ 498.400,00, cerca de 37% acima do parametro utilizado

(mediana/média conforme a pesquisa), caracterizando indicio

de sobrepreco/superfaturamento.

Conforme a pesquisa da CGU, o valor médio de mercado
corresponderia a R$325.000,00. A Prefeitura de Iracema, ao

aderir a ata e adquirir o bem sem planejamento, dispendeu em
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torno de 170 mil reais a mais do que deveria, causando prejuizo

ao erario.

(b) Ambulancias com sobrepreco relevante (= 32%).

Na aquisicao de ambulancias, foi apontado preco pago

aproximadamente 32% acima do mercado estimado,

reforcando indicios de sobrepreco. O valor pago por

ambulancia foi de R$190.000,00, sendo que o preco médio
calculado pela CGU fora de R$143.191,42:

[...]

(c) Falhas de coeréncia temporal (TR/dotacao antes da

pesquisa).

No processo licitatério referente a aquisicao de
ambulancias, a CGU registrou situagoes em que o Termo de
Referéncia e a dotagdo aparecem elaborados antes da pesquisa
de precos, e divergéncias de valores entre pegas
(global/unitario), o que fragiliza a estimativa e pode indicar
precos artificialmente alinhados ao edital:

[..]

1.7. INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO/FAVORECIMENTO E CONLUIO
ENTRE EMPRESAS

(a) Baixa competitividade: certames com um tnico

licitante (ou vencedor isolado).

A auditoria registrou a ocorréncia de procedimentos em
que houve apenas um licitante vencedor (ou participacao

20
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minima), cenario compativel com restricio competitiva e risco
de direcionamento.

(b) Vinculos familiares/societarios e “administragao
cruzada” entre participantes/cotantes.

A CGU descreveu vinculos familiares e historico de

atuacdo conjunta entre empresas envolvidas (ex.: KL

Comércio, Dental Alencar, Sonic Empreendimentos),
sugerindo risco de combinacdo e direcionamento.

[...] o tnico que compareceu na sessdo, que alegou nao
poder baixar seu prego, pois ja era inferior ao preco estimado.
Ainda na ata, consta que a proposta do vencedor foi
exatamente R$ 570.000,00, e o preco inicial de R$ 585.000,00, o
que nao corresponde ao preco que foi publicado no edital.

Além disso, a sdcia-administradora a época da empresa
vencedora, KL Comércio e Servicos Ltda (CNPJ] n®
27.252.621/0001-19), é irma do sécio-administrador da terceira
empresa que enviou a cotacdo, a Dental Alencar Importacao e

Exportacdo Comércio e Representacio Ltda (CNPJ n®
05.377.160/0001-78). Ademais, o s6cio-administrador (a época)
da segunda empresa a participar da cotacdo, a Sonic
Empreendimentos Ltda (CNP] n°® 26.775.055/0001-67

trabalhou na Dental Alencar e em outra empresa cuja sdcia ja

foi a sociaadministradora da KL Comércio e Servicos Ltda.

Ressalta-se que, atualmente, 0 sécio-administrador da Dental

Alencar também o é da KL Comércio e Servicos. Em outras

palavras, as quatro empresas que participaram desta licitacao,

de alguma forma, detém vinculos entre si.

A IPJ 270/2025 reforca essa leitura ao mencionar vinculos
familiares/societarios como elemento de suspeita na dinamica
de contratagoes.
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1.8. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO FISICA/USO
DOS BENS (ESPECIFICACOES E FINALIDADE)

(a) Ambulancias em desconformidade com Termo de

Referéncia: auséncia de porta lateral deslizante.

A CGU registrou que ambulancias adquiridas estavam
sem porta lateral deslizante, em desconformidade com o
exigido no TR e com o que constava em notas fiscais,
apontando entrega fora da especificacao.

[...]

(b) Indicios de subutilizacao de veiculo/unidade: baixa

quilometragem e auséncia de itens de uso.

Foi relatado veiculo com odometro de 4.343 km e

auséncia de itens tipicos de uso (luvas/mdscaras), sugerindo

subutilizacao do bem adquirido para finalidade publica.

[...]

(c) Indicios de desvio de finalidade/uso particular: van

com sinais de uso em evento religioso.

A auditoria apontou evidéncias de que a van destinada a
transporte de profissionais de saude estaria sendo utilizada
para fins particulares, com achados materiais (placa de evento
“Inconformadas” e lista de frequéncia de curso religioso).

]

(d) Falhas de identificagao/plotagem e controle
patrimonial (contexto de corregdes posteriores).

Constaram referéncias a problemas de identificagao
institucional (ex.: veiculos sem plotagem).” (grifei)
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Em passo seguinte, a representacao policial explora os achados
constantes da Informacao de Policia Judiciaria n.? 270/2025 e identifica
as origens parlamentares dos valores publicos envolvidos:

“?2)  SOBRE A INFORMACAO DE POLICIA
JUDICIARIA n® 270/2025(fl. 1565):

indicios de irregularidades/crimes nas emendas analisadas

2.1. EMENDAS PIX ENVOLVIDAS E AUTORIA
PARLAMENTAR (SEGUNDO A IPJ 270/2025)

A IP] 270/2025 consolida que as emendas analisadas
(amostra) e suas autorias sao:

* 202241640001 — (Dep.) Nicoletti

* 202133960003 — (Sen.) Hiran Gongalves
* 202026700003 — (Dep.) Jhonatan de Jesus
* 202126700003 — (Dep.) Jhonatan de Jesus

* 202338040002 — (Sen.) Telmario Mota

Além disso, a IP] registra o total auditado na amostra em
R$ 12.224.297,37.

2.2. INDICIOS CENTRAIS (NUCLEO COMUM)
DESCRITOS NA IP]J 270/2025

A IPJ corrobora a andlise da CGU, e descreve um padrao
de achados que, em conjunto, compde indicios de
irregularidades/crimes associados as emendas e contratagoes,
destacando-se:

1. Fraude/direcionamento em licitacoes e restricao a
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competitividade: retirada presencial de edital, visita técnica
restritiva, critérios questionaveis de habilitagao/desclassificacao

e certames com baixa competicao.

2. Adesao irregular a atas de registro de precos (ARP) e
motivacdo genérica (“vantajosidade” sem lastro), com
fragilidade documental (planejamento/pesquisa de preco).

3.  Favorecimento/conluio: men¢do a  vinculos
familiares/societdarios e  relagdbes  empresariais  entre
participantes/fornecedores como vetor de suspeita de

combinagao.

4. Sobrepreco/superfaturamento (especialmente na
unidade  mdvel  odontolégica e  ambulancias) e
incoeréncias/fragilidades na formagao de preco e estimativas.

5. Falhas graves de transparéncia e controle: auséncia de
plano de trabalho, relatérios de gestao, PNCP e deficiéncias do
portal municipal, além de problemas de rastreabilidade por

contas bancdrias compartilhadas.

6. Desvio de finalidade/uso indevido de bens publicos:
indicios de uso particular de veiculo (van) e bens entregues fora

de especificagao (ambulancias).

]

2.3. EMENDA POR EMENDA: OBJETO, AUTORIA E
IRREGULARIDADES/INDICIOS

2.3.1. Emenda 202241640001 — Autor: Antonio Carlos
Nicoletti

Através desta emenda o parlamentar destinou 3 milhdes

de reais para o municipio de Iracema/RR:
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[]

Conforme o plano de trabalho cadastrado no portal
Transferegov.br, 2,7 milhoes de reais seriam destinados para
execucao de servicos de manutencao em rodovias, e 300 mil
reais para aquisicio de combustivel para as secretarias. De
acordo com o plano de trabalho, o periodo de execucdao do

objeto da emenda era de 48 meses. No entanto, o inicio da

execucao se deu apenas em 01/01/2025, sendo que o repasse do
dinheiro ja havia acontecido em 01/07/2022.

As metas constantes do plano de trabalho sdao bastante
genéricas, sem especificacdo das vias onde ocorreriam os
servigos e sem as métricas de medicao. Outro ponto relevante a
ser investigado ¢ a vinculacao dos recursos a conta bancaria
cadastrada em Caracarai/RR, municipio diverso do destinatdrio

da emenda. [...]

Processo 195/2022 — Contrato 13/2022 — Ambulancias (KL
Comércio e Servicos EIRELI)

Fato/Objeto: Aquisicao de 3 ambulancias tipo A (atender
as necessidades basicas de sade do municipio de Iracema/RR),
valor global R$ 570.000,00, com execugao parcial via emenda
(R$ 300.000,00) e complementagao de recursos proprios.

Indicios/Irregularidades (em tese):

* Restricdo a competitividade / direcionamento:
retirada presencial de edital, cenario de participacao

minima.

¢ Fundamentacao irregular do pregao presencial
(mencao a decreto revogado/justificativa
inadequada, conforme ja explicitado no item 1.5.2.

desta representacao).
* Sobrepreco (~32,7% acima da média de mercado).

* Entrega em desconformidade: ambulancias sem
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porta lateral deslizante exigida no TR.

e Falhas de transparéncia/rastreabilidade: auséncia
Transferegov/relatorios; nao PNCP; conta nao

exclusiva/portal incompleto.

Compareceram para a retirada dos editais os
representantes das empresas: MC INTERMEDIACOES LTDA
(CNPJ: 24.109.406/0001-75), DENTAL ALENCAR
IMPORTACAO E  EXPORTACAO  COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA (CNPJ: 05.377.160/0001-78) e K L
COMERCIO E SERVICO EIRELI (CNPJ: 27.252.621/0001-19).

Chama atencdo que dentre as empresas que fizeram a
retirada dos editais, as empresas DENTAL ALENCAR
IMPORTACAO E EXPORTACAO COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA e K L COMERCIO E SERVICO
EIRELI tém atualmente como responsavel DARIO ALMEIDA
ALENCAR (CPF: 716.376.722-68).

Na época da licitacdo, a empresa K L COMERCIO E
SERVICO EIRELI estava formalmente em nome de familiar
de DARIO ALENCAR: KATHLEEN ANNYE ALMEIDA
ALENCAR (CPF: 776.657.162-53). KATHLEEN ALENCAR e
DARIO ALENCAR constam como investigados nos
procedimentos IPL 2022.0045353 - DELECOR/DRP]J/SR/PF/RR,
IPL  2022.0045446 - DELECOR/DRPJ/SR/PF/RR, IPL
2020.0100303 - CINQ/CGRC/DICOR/PF, que apuram supostas
fraudes em processos licitatorios envolvendo suas empresas
durante a pandemia da COVID-19.

]

Verifica-se que o envolvimento dos investigados com

esquemas de corrupgao € antigo e perene.

No dia do pregao presencial, em 20/07/2022, apenas o
representante da empresa K L COMERCIO E SERVICO
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EIRELI, RODRIGO SOUSA DE OLIVEIRA (CPF: 918.902.922-
49), compareceu. Apos a conferéncia da documentagio da
empresa, sua proposta de R$ 570 mil foi declarada vencedora
do pregao 013/2022. A adjudicacao e homologagao do certame
ocorreu no dia 11/08/2022, conforme mostrado pela publicacao
no DOU exibido pela Figura 29.

Possiveis responsaveis (por fun¢ao/assinatura):

* Ordenador de despesa: Prefeito Jairo André Ribeiro
Sousa.

* CPL/Pregoeira e membros:

0 Presidente da CPL: Francisco Edinaldo Barroso de
Souza;

o Pregoeira: Betina Silva e Silva;
o0 Membro: Kleverton da Silva Justino.

* Fiscal/Gestor setorial: Secretario Municipal de Saude
Willys Leal Costa (fiscal do contrato).

* Empresa/representante: KL Comércio e Servigo
EIRELL assinatura/representacao: Kathleen Annye Almeida
Alencar.

Veja-se os envolvimentos dos demais investigados com
inquéritos da Policia Federal:

Jairo André Ribeiro Sousa (ex-prefeito de Iracema):

Francisco Edinaldo Barroso de Souza (presidente da CPL a
época):

Willys Leal Costa (Secretario Municipal de Satde a época):

A partir destes achados no sistema de policia judiciaria
da Policia Federal (ePol), pode-se concluir que os servidores
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publicos Francisco Ednaldo Barroso de Souza e Willys Leal
Costa, bem como o ex-prefeito Jairo André Ribeiro Sousa
possuem envolvimento com inquéritos da Policia Federal que
investigam/investigaram crimes de corrupcio e crimes
eleitorais. Mencione-se que todos os trés foram alvos de
recentes operacdes da Policia Federal em 2025 (Operac¢iao Voto
de Cabresto e Operacao Cyclic Impetum).

]

Processo 154/2022 - Vicinais (Contrato 005/2023 -
Conserta Constru¢des EIRELI)

O contrato 005/2023 foi originado a partir do processo
administrativo 154/2022. Conforme documentacdo do processo,
verificou-se que o objeto a ser contratado seria o servico de
recuperagao e melhorias em obras nas rodovias vicinais 3 e 6,
ambas localizadas no municipio de Iracema/RR.

As obras de recuperacdao da vicinal 6 tiveram valor
estimado de R$ 2,7 milhOes, que seria custeado pela emenda
parlamentar 202241640001. J4 as obras da vicinal 3 seriam
custeadas por outra emenda parlamentar: a emenda
202226700002, no valor de R$ 1.619.645,79.

O entdo secretdrio municipal de infraestrutura e obras
NILSON DA SILVA solicitou adesao a ata de registro de precos
011/2021, da Secretaria Estadual de Infraestrutura de Roraima
(SEINF), obtida por meio do pregao presencial 01/2021.

]

A Prefeitura de Iracema aderiu a ARP 011/2021
(SEINF/RR), lote 15, vencido pela CONSERTA. O edital do
Pregao Presencial SRP 001/2021 indica que o lote 15 era
“UIRAMUTA”, e que havia lote 8 “IRACEMA” com outra
vencedora (NR Construgoes).

]
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Na licitagdo carona, a contratagaio deve guardar
compatibilidade/aderéncia com as condi¢coes do registro
(objeto/condigdes/itens). O uso de lote destinado a outro
municipio sugere desvio da logica de regionalizacao/lotizacao

do certame, com risco de:

e contratar sob premissas de logistica, custos e condi¢des

locais diferentes;

e frustrar a isonomia/competitividade do lote especifico

de Iracema (lote 8);

* configurar inadequagao do objeto/condigdes do registro

ao que se contrata.

A ata de registro de precos 011/2021, referente ao lote 15,
foi assinada no dia 03/09/2021 pelo entao secretdrio da SEINF,
EDILSON DAMIAO LIMA (CPF: 595.380.582-91), o pregoeiro
WELLINGTON FEITOZA DOS SANTOS (CPF: 382.545.902-06)
e o responsavel pela empresa vencedora FABIO SOUSA DA
CONCEICAO

[...]

Apos a aprovacdo do prefeito JAIRO SOUSA, a
solicitacao de adesao a ata vencida pela empresa CONSERTA
foi enviada para o secretario da SEINF/RR, EMERSON DE
PAULA OLIVEIRA (CPF: 564.307.012-04), que autorizou a
adesdo. A empresa CONSERTA foi contratada com uma

proposta de R$ 1.618.394,41 para a recuperacdo da vicinal 3 e

R$ 2.697.538,52 para a recuperacao da vicinal 6, totalizando
R$ 4.315.932,93.

[.]

A justificativa diz, em sintese, que “os precos do projeto

da vencedora sao inferiores ao projeto basico”, que haveria
“economia/celeridade”, e afirma compatibilidade técnica;

porém nao se vé no trecho apresentado uma pesquisa de
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mercado robusta (painéis, contratagoes similares, referéncias
publicas), nem um comparativo metodologicamente
consistente.

O TCU entende que a adesdao deve conter detalhamento
das necessidades + demonstracdo de compatibilidade, e a
vantajosidade deve estar evidenciada por confronto com
referenciais validos de mercado, nao bastando justificativa
genérica.

- Ha mencao de autorizacdao do secretario da SEINF, e

que a adesao fora feita, porém nao aparece nos autos:

* o termo formal do aceite do fornecedor (embora haja
posterior contratacao);

. 0 estudo de ganho de
eficiéncia/viabilidade/economicidade nos moldes reforcados
pela alteragao de 2018.

> Possivel extrapolagao dos limites quantitativos da

adesao (regra de 50% por orgao apds 2018)

O limite por érgao nado participante passou a ser 50% dos
quantitativos registrados para o gerenciador + participantes
(por item).

O lote 15 teria valor total registrado R$ 5.996.000,00, e a
contratagao/adesao totalizou R$ 4.315.932,93 (vicinal 3 + vicinal
6). Embora o Decreto trate de quantitativos (itens) e nao de
“valor global”, o percentual do valor contratado (~72% do valor
do lote) sinaliza possivel extrapolacao do teto se a contratagdo
consumiu quantitativos equivalentes do lote.

- Inconsisténcia grave de numeragao/temporalidade do
contrato (005/2023 x assinatura/publicagao em 2022)

O contrato foi assinado/publicado em maio de 2022, mas
internamente foi tratado como “Contrato 005/2023”. Além
disso, nao haveria referéncia clara ao numero do contrato nas
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publicac¢des/pecas exibidas.
Por que é relevante? Isso pode apontar:

* falha de formalizacdo e controle (rastreabilidade,
integridade do processo);

* risco de ‘rebatismo’/reanexacao posterior;

* eventual tentativa de encaixe or¢camentario/emenda em
exercicio diverso.

A luz da Lei n® 14.133/2021, a regularidade formal do
instrumento contratual (incluindo a identificacao inequivoca do
ajuste e sua vinculagdo ao procedimento) deixou de ser um
aspecto meramente “burocratico” para se tornar um requisito
de integridade, rastreabilidade e controle.

No capitulo de formalizagao dos contratos, a lei exige que
todo contrato mencione elementos minimos de identificagao,
como o ato que autorizou a lavratura e, sobretudo, o numero do
processo da licitacao ou da contratacao direta, além da sujeicao
as normas legais e as clausulas pactuadas, comandos que
reforcam a necessidade de coeréncia entre a cronologia
(assinatura), a numeragao interna e o procedimento a que o
contrato se vincula.

Além disso, o art. 92 lista clausulas necessarias e inclui,
entre outros pontos, a vinculagao ao edital/proposta (ou ao ato
autorizativo da contratacao direta) e a indicagdo do crédito
orcamentdrio com a respectiva classificagdo, o que torna ainda
mais sensivel qualquer “desalinhamento” de exercicio (ex.:
“005/2023” para contrato assinado/publicado em 2022), pois
compromete a trilha documental e a aderéncia do ajuste ao
processo e ao orcamento

correspondentes.

No plano da publicidade/eficacia, a Nova Lei mudou o
eixo: nao é mais a publicagao resumida em didrio oficial que
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“da eficacia” ao contrato, mas sim a divulgacao no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), expressamente
qualificada como condigao indispensavel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos, em prazos contados da
assinatura. E importante mencionar que a CGU constatou que o

municipio em questao sequer usa o PNCP.

O PNCP, por sua vez, foi instituido justamente para a
divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei
14.133, incluindo contratos e termos aditivos, o que pressupoe
que a publicacao permita identificagdo inequivoca do ajuste

(ntumero/ano, dados do processo e demais metadados).

Assim, se o extrato/publicacao nao traz referéncia clara ao
numero do contrato (ou se ha inconsisténcia material entre a
numeracao interna e a data/exercicio), isso pode nao apenas
fragilizar a eficicia e a transparéncia ativa, mas também
dificultar a fiscalizacdo e alimentar hipoteses de
reanexacgao/rebatismo ou “encaixe” posterior em exercicio
diverso, exatamente o tipo de risco que o modelo PNCP
procura mitigar por padronizacao e rastreabilidade.

-Publica¢cdes no DOU sem identificacio do naumero do
contrato (falha de publicidade/identificacao)

Os extratos no DOU mostram objeto, valores e vigéncia,
mas nao exibem a numeracao do contrato analisado (a IP] diz

que nao ha referéncia a numeragao).

Ha, portanto, falha na identificacdo clara do ajuste na
publicidade oficial, prejudicando transparéncia/controle
social e rastreabilidade (sobretudo quando ha conflito de
ano/numeracao), conforme ja explanado no topico anterior. A
eficacia exige publicacdo do extrato e o contrato deve conter os

elementos essenciais.
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->Erro/atipicidade na base legal citada (“lei 7.895/2013")

No texto do contrato consta “lei 7.895/2013”, que aparenta
ser erro material (o correto seria Decreto 7.892/2013). Trata-se,
em regra, de vicio formal sanavel, mas refor¢a fragilidade da
instrucdo/controle do instrumento e pode ser indicativo de
outros vicios (especialmente se o processo estiver “montado”
com pecas padronizadas e inconsistentes).

>Auséncia de transparéncia sobre participantes do
pregao/competicao (dificuldade de auditoria)

A IPJ registra que ndao foi possivel encontrar (em fontes
abertas e na documentacdo) as empresas concorrentes dos
lotes do Pregao 001/2021 (SEINF).

A adesao (“carona”) a uma Ata de Registro de Precos
oriunda de certame em que nao se consegue sequer
identificar, com seguranca, quem foram os participantes e
quais lances/propostas efetivamente ocorreram ¢, do ponto de
vista de controle, uma decisao temeraria: ela transfere para o
orgao aderente o risco integral de ter incorporado um preco
possivelmente “fabricado” (sem disputa real) e um fornecedor
potencialmente favorecido, sem que seja possivel auditar
competitividade, formagao do preco, efetiva rivalidade e
eventuais vinculos/combinagdes. A auséncia desses elementos
nao ¢, isoladamente, prova de ilegalidade, mas ¢ um “ponto
cego” critico, porque inviabiliza a verificagdo do ntcleo de
qualquer pregao: concorréncia efetiva e prego resultante de
disputa.

O cendrio se agrava quando o contexto aponta
fragilidades de publicidade e de desenho do procedimento que,
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em conjunto, sao compativeis com direcionamento: praticas
restritivas  (ex.: exigéncias que dificultam acesso ao
edital/participagdo, mecanismos presenciais e barreiras
informacionais), somadas a justificativas genéricas de
vantajosidade (“medida vantajosa”) sem lastro técnico robusto,
reduzem o ambiente concorrencial e abrem margem para que a
ARP seja, na pratica, um “atalho” para contratacao previamente
escolhida.

Nesse quadro, aderir sem reconstituir a trilha decisoria
(da convocacao a adjudicacao/homologacio) equivale a aceitar
um preco e um resultado sem prova de que nasceram de
competicdo, o que expde o Orgao aderente a nulidade do
ajuste e responsabilizacoes por falhas de motivacao,
economicidade e controle.

Além disso, a falta de transparéncia impede confrontar
sinais tipicos de risco que costumam aparecer nesses casos, e
que, conforme os apontamentos consolidados, podem coexistir:
indicios de vinculos entre empresas, duvidas sobre disputa real,
metodologia fragil de estimativa de precos, precos acima de
referéncias, e falhas de publicidade em bases oficiais (como
PNCP) ou em portais locais, tudo convergindo para um
ambiente propicio a conluio/cartel, fraude em licitagao,
sobrepreco/superfaturamento e corrupg¢ao, ainda que tais
hipdteses dependam de comprovacgao documental e probatdria.

Quando o procedimento de origem nao “se deixa
auditar”, a carona deixa de ser simplificacio administrativa e
passa a ser vetor de risco institucional e patrimonial.

2.3.2. Emenda 202133960003 — Autor: Hiran Manuel
Gongalves da Silva

A emenda teve como autor Hiran Gongalves (deputado
federal a época), hoje senador, com mandato até 2031.
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Objeto/processo vinculado (autos): Processo n® 177/2021
(pavimentacao com paralelepipedos).

[...]

De acordo com o plano de trabalho colacionado acima,

verifica-se que o plano de execucdo da obra é de 01/01/2025 a
01/01/2028.

]

Ao que consta, portanto, o inicio das obras se deu apenas

em 2025, sendo que os valores foram pagos ao municipio de
Iracema em agosto de 2021, mais de trés anos antes. De acordo

com portal Transferegov.br, o plano de trabalho fora alvo de
solicitagdes de complementacao de informagdes por servidores
responsaveis pela fiscalizacdo, nos meses de maio, junho e
julho. Denota-se, outrossim, o quao genéricas as informacgoes
estavam, bem como o descompromisso com a transparéncia e
informacgao.

[..]

Da analise da Emenda Parlamentar n° 202133960003, de
autoria de Hiran Manuel Gongalves da Silva, a época
Deputado Federal e atualmente Senador da Republica,
vinculada ao Processo n® 177/2021, cujo objeto ¢é a
pavimentacio com paralelepipedos no municipio de
Iracema/RR, emergem relevantes inconsisténcias de ordem
administrativa, financeira e temporal, aptas a caracterizar
irregularidades graves na gestao dos recursos publicos e, em
tese, a ocorréncia de ilicitos penais e atos de improbidade
administrativa.

Conforme o plano de trabalho aprovado, o cronograma de
execucdo da obra foi fixado entre 01/01/2025 e
01/01/2028.Todavia, verifica-se que os recursos financeiros
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oriundos da emenda foram integralmente repassados ao
municipio em agosto de 2021, ou seja, mais de trés anos antes
do inicio previsto para a execu¢do da obra. Tal descompasso
temporal nao encontra justificativa técnica ou legal plausivel,
revelando fragilidade no planejamento, bem como potencial
afronta aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
que regem a administragao publica.

A antecipacao do repasse de recursos, desacompanhada
de execucdo imediata ou minimamente contemporanea do
objeto pactuado, aumenta significativamente o risco de desvio
de finalidade, ma aplicacdo dos valores ou utilizacao dos
recursos para fins diversos daqueles estabelecidos no
instrumento de transferéncia, o que pode configurar, em tese,
peculato-desvio (art. 312 do Cdodigo Penal), caso comprovada a
destinacao irregular, ou emprego irregular de verbas publicas
(art. 315 do Codigo Penal).

Outro aspecto que chama atencdo refere-se ao plano de
trabalho, o qual, segundo registros do Portal Transferegov.br,
foi objeto de sucessivas solicitacdes de complementacao de
informacbes por parte dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo, nos meses de maio, junho e julho.As reiteradas
exigéncias administrativas indicam que o plano inicialmente
apresentado continha informacdes genéricas, insuficientes ou
inconsistentes, evidenciando baixo grau de detalhamento
técnico, além de descompromisso com a transparéncia e com a
adequada prestacao de informacoes ao 6rgao concedente.

Tal conduta pode caracterizar, em tese, fraude

documental ou ideoldgica, caso reste demonstrado que dados

relevantes foram omitidos ou prestados de forma
deliberadamente vaga para viabilizar a liberacdo dos recursos,

bem como ato de improbidade administrativa, nos termos do
art. 10 e do art. 11 da Lei n® 8.429/1992 (com as alteracdes da Lei

n° 14.230/2021), especialmente por violacao aos deveres de
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honestidade, legalidade e lealdade as instituicoes. Constatou-se
que a conta bancdria cadastrada para a movimentacao dos

recursos da emenda ndo pertence a agéncia localizada no

municipio de Iracema/RR, ente beneficidrio da transferéncia,

mas sim a uma agéncia situada no municipio de Caracarai/RR.

[...]

Verificou-se que a mesma conta bancaria foi utilizada

para o recebimento de recursos de outra emenda parlamentar
(Emenda n® 202126700003), em afronta direta as normas que
determinam a abertura de conta especifica e exclusiva para
cada instrumento de transferéncia, justamente para evitar a
confusdo patrimonial, a mistura de recursos de origens
distintas e a consequente dificuldade ou impossibilidade de
fiscalizacao eficaz.

A utilizacdo de conta bancdria nao exclusiva configura
falha grave de controle, podendo caracterizar, em tese, gestao

fraudulenta de recursos publicos, além de ato doloso de

improbidade administrativa, por frustrar a rastreabilidade, a

transparéncia e o controle externo, especialmente por orgaos

de fiscalizagao como a Controladoria-Geral da Uniao e o
Tribunal de Contas da Uniao.

Diante do conjunto dos elementos analisados (pagamento
antecipado sem execugao correspondente, plano de trabalho
genérico e reiteradamente questionado, e movimentagao
financeira em conta bancdria irregular e compartilhada)
verifica-se a presenca de indicios robustos de irregularidades
administrativas, bem como a possivel ocorréncia, em tese, dos

seguintes ilicitos:

* Modificagdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo (artigo 337 — H do CP);

* Peculato-desvio (art. 312 do CP), caso comprovada a
destinacao dos recursos para finalidade diversa da pactuada;
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* Emprego irregular de verbas publicas (art. 315 do CP);

* Falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), se constatada
inser¢ao ou omissao de informacOes relevantes no plano de
trabalho;

* Atos de improbidade administrativa que causem dano
ao erario ou atentem contra os principios da administracao
publica (Lei n® 8.429/1992);

* Infracdo as normas de gestdo financeira e orcamentaria,
com potencial repercussao perante os 6rgaos de controle.

Processo 177/2021 - Contrato 010/2021 - Pavimentacao
(Conserta Constru¢oes EIRELI)

Nota-se que o valor contratado de aproximadamente
R$ 3 milhdes é praticamente o dobro do valor da emenda
parlamentar 202133960003 de R$ 1,5 milhao, o que indica que
a emenda cobriria apenas parte da obra, o que foi comprovado
posteriormente com a analise da documentac¢dao enviada pela
prefeitura.

O processo administrativo em questao foi o 177/2021, o
qual resultou na tomada de preco 010/2021:

[..]

O ente municipal exigia dos licitantes que retirassem o
edital de forma presencial, o que restringiu a competitividade
e facilitou, possivelmente, o direcionamento da licitacao. Ao
fazer uma exigéncia deste tipo, esta-se dificultando/impedindo
que interessados de outros municipios participem do certame.
Além do mais, tal conduta vai de encontro ao principio da
ampla publicidade. Dois itens foram licitados: a pavimentagao
na Vila Campos e a pavimentagao na Vila do Poeirao. Cada um
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dos lotes com valor estimado de 1,5 milhao de reais. De acordo
com o Tranferegov.br, apenas o lote da Vila Campos seria
contemplado com o valor desta emenda, sendo a pavimentacao
da Vila Poeirdo custeado pela emenda parlamentar
202141650001.

Conforme consta na documentacido enviada pela
prefeitura de Iracema/RR, apenas duas empresas
compareceram para retirada do edital: a VERSATIL
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA (CNPJ:
15.715.423/0001-65) e a CONSERTA CONSTRUCC)ES EIRELL
Porém, apenas a empresa CONSERTA compareceu no dia
03/09/2021 na sessao da tomada de preco 010/2021. Apos
andlise da documentacado e da proposta apresentada, a referida
empresa sagrou-se vencedora do certame para os dois lotes
licitados, com o valor total R$ 2.996.866,27, valor bastante
proximo ao esperado de R$ 3 milhdes, segundo termo de
referéncia.

[.]

A partir dos elementos descritos, ha indicios relevantes
de ilicitos penais e de violacdo a deveres de probidade,
sobretudo em razao de inconsisténcias temporais, fragilidade
do plano de trabalho, irregularidades na movimentacao
bancaria e sinais de restricdo indevida a competitividade na
licitacao.

Em primeiro lugar, chama atencio o descompasso
temporal entre o repasse integral dos recursos, em
agosto/2021, e o cronograma oficial de execucdo, somente
entre 01/01/2025 e 01/01/2028.A liberacao antecipada, sem
execucao contemporanea do objeto, eleva o risco de desvio de
finalidade e de aplicacdo irregular do numerdrio, o que, em
tese, pode caracterizar peculato-desvio (art. 312 do Cddigo
Penal), caso comprovada a destinagao a finalidade diversa, ou
emprego irregular de verbas publicas (art. 315 do Cddigo

39

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

Penal), se demonstrado o uso fora das hipdteses legalmente
admitidas.

Além disso, havendo pagamentos/medicoes dissociados
do avanco fisico real, ou rearranjos de desembolso sem lastro
técnico, pode incidir o crime de modificacdo ou pagamento
irregular em contrato administrativo (art. 337-H do Codigo
Penal).

No plano documental e de controle, o registro de que o
plano de trabalho foi reiteradamente devolvido para
complementacio (maio/junho/julho), com informacgoes
genéricas e pouco rastreaveis, sugere insuficiéncia deliberada
de detalhamento e potencial manipulacao informacional para
viabilizar a transferéncia. Se ficar demonstrado que houve
omissao ou insercao de declaracao falsa em documento
publico/particular com finalidade especifica (por exemplo, para
liberar recursos ou mascarar cronograma e condig¢des de
execugao), pode haver enquadramento em falsidade ideoldgica
(art. 299 do Codigo Penal).

Também € sensivel a noticia de que a conta bancaria
indicada para movimentacdo nao estaria vinculada a agéncia
no municipio beneficidrio (Iracema/RR), além de ter sido
compartilhada para recebimento de valores de outra emenda.
Isso fragiliza a rastreabilidade e a segregacdo de recursos,
favorecendo confusao patrimonial e dificultando auditoria. Se
houver prova de que a conta foi utilizada como mecanismo
para ocultar trilhas financeiras, misturar fontes ou viabilizar
desvio, o fato reforca a hipdtese de peculato (art. 312 CP) e/ou
emprego irregular (art. 315 CP), a depender do resultado e do
elemento subjetivo, além da possibilidade de se estar diante de
crime de lavagem de capitais (art. 1%, Lei 9613/1998).

No Processo 177/2021 (Tomada de Pre¢o 010/2021), o
requisito de retirada presencial do edital e a participagao
efetiva de apenas uma empresa na sessao, com contratagao por
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valor muito préoximo ao estimado, sinalizam possivel restri¢ao
indevida a competitividade e ambiente propicio a
direcionamento. @Em  cenario de demonstracao de
ajuste/expedientes para frustrar a disputa, pode haver
enquadramento no crime de frustragao do carater competitivo
de licitagao (art. 337-F do Cddigo Penal), além de repercussoes
civeis e administrativas. No ambito civel-administrativo, o
conjunto (repasse antecipado sem execucao, plano de trabalho
deficiente, conta irregular/compartilhada e sinais de baixa
competitividade) ¢ compativel, em tese, com atos de
improbidade administrativa que causem dano ao erdrio e/ou
atentem contra principios da Administracdo Publica, nos
termos da Lei n® 8.429/1992 (especialmente arts. 10 e 11, com a
redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021), sem prejuizo da
apuracao por o0rgaos de controle.

2.3.3. Emenda 202026700003 — Autor: Jhonatan de Jesus

Conforme consta no portal de transparéncia do Governo
Federal, a emenda parlamentar 202026700003 teve autoria de
JOHNATHAN PEREIRA DE JESUS (CPF: 742.741.122-68), que
foi deputado federal por Roraima entre 2011 e 2023 e ¢é
atualmente ministro do Tribunal de Contas da Uniao.

A emenda, de valor total de R$ 7.970.227,00, teve como
favorecido o Estado de Roraima e varios municipios do
estado. Foram enviados R$ 2.720.227,00 para o Estado de
Roraima, R$ 3 milhdes para o municipio de Iracema/RR,
R$ 150 mil para o municipio de Caracarai/RR, R$ 2 milhdes para
o municipio de Bonfim/RR, R$ 100 mil para o municipio de Sao
Joao da Baliza/RR.Especificamente em relacdo aos repasses

realizados em favor do municipio de Iracema/RR, os valores
foram empenhados no dia 18/05/2020 e pagos no dia
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26/06/2020, conforme mostra o detalhamento dos pagamentos
na Tabela 1.

]

Em consulta ao portal Transferegov.br, foi possivel

encontrar o plano de trabalho referente a emenda 202026700003,
pertencente ao plano de agao 0903-003217/2020. Segundo as
informagoes do portal, o valor de 3 milhdes destinados ao
municipio de Iracema/RR estaria destinado a implementacgao de
55 Km de rede elétrica em ramais da regiao de Anajari.

]

Consta no referido portal uma carta de aprovacao da obra,
pela Roraima Energia, com a data prevista de término do
servi¢o em 26/05/2020.

[...]

No entanto, as datas de execucdo do plano de trabalho
que constam no Transferegov.br sao de 01/01/2025 a
01/01/2029. No dia 01/08/2025 fora solicitado dados adicionais
da obra

[.]

Para recebimento do dinheiro, consta a seguinte conta
bancaria, pertencente a agéncia de Caracarai.

[..]

Processo n° 87/2020 (implantacao de rede elétrica).

Mais uma vez, o ente municipal exigiu a retirada
presencial do edital pelos participantes, inclusive em época
de pandemia. [...]

Nas documentagées do processo 087/2020 foi possivel
observar que apenas trés empresas se mostraram interessadas
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em participar da tomada de precos 004/2020: TERRORAIMA
LTDA (CNPJ: 22.887.103/0001-58) NORTELETRO
COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNP]J: 22.808.521/0001-02) e
J B SERVICOS EIRELI.

No dia marcado para a entrega dos envelopes
(22/06/2020), as empresas Norteletro e J B Servigcos foram
consideradas habilitadas, sendo que a Terroraima foi
desqualificada por ndo ter apresentado documento de
capacitacao técnico-operacional por meio de CAT em nome da

empresa.

Ainda na fase de analise documental, no dia 06/07/2020, a
empresa NORTELETRO foi inabilitada pela comissao
julgadora, que teria identificado inconsisténcias nas
informac¢des contabeis da referida empresa nos balancos de
2018 e 2019, e nas informacdes da Ficha de Inscricio do
Contribuinte (FIC), datada de 26/05/2008.

A empresa TERRORAIMA ainda chegou a interpor um
recurso administrativo, no dia 15/07/2020, para que fosse
realizada nova andlise da documentacio que a tornasse
habilitada, mas o recurso foi indeferido pela assessoria
juridica da prefeitura no dia 17/07/2020.

No dia 23/07/2020, foi aberto o envelope da tunica
empresa habilitada: a ] B SERVICOS EIRELI. A proposta,
datada do dia 16/06/2020, foi de R$ 2.998.989,95, valor bastante
proximo ao valor estimado de 3 milhoes, presente no termo de
referéncia. A proposta foi aceita e a empresa sagrou-se
vencedora do certame.

[.]

O contrato em questao teve quatro termos aditivos, todos
eles prorrogando o prazo de execugao da obra, com a data final
ticando para 20/11/2022.

43

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

[...]
2.3.4. Emenda 202126700003 — Autor: Jhonatan de Jesus

A emenda teve como beneficiarios multiplos municipios
do Estado de Roraima, que receberam o total R$ 8.139.993,00
sendo R$ 3,9 milhdes para o municipio de Sao Luiz/RR, R$ 800
mil para 0 municipio de Iracema/RR, R$ 920.998,00 para o
municipio de Caroebe/RR, R$ 600 mil para o municipio de Sao
Joao da Baliza/RR, R$ 997.997,00 para o municipio de
Amajari/RR e R$ 920.998,00 para o municipio de Caracarai/RR.

[...]

De forma bastante genérica, a descricio do objeto no

Transferegov.br estd como modernizacio e melhorias no
sistema de iluminacdo publica. Ndo ha descricio do servico
que seria executado, tampouco o local exato, com a métrica
necessaria para mensuracio e acompanhamento. Importante
registrar que hd um parecer de um servidor do Ministério de

Minas e Energia, do dia 01/08/2025, com o seguinte

comentario: “plano de acdo ndo se mostra compativel com as

diretrizes e finalidades estabelecidas para o Ministério de
Minas e Energia”. Tal parecer aparece como “concluido” no

sistema, conforme mostrado pela Figura 10, indicando que
possivelmente o objeto do plano de trabalho tenha sido trocado

apOs parecer.

]

A data cadastrada para execu¢do no portal
Transferevegov.br é de 01/01/2025 a 01/01/2028, bem posterior
ao recebimento dos recursos. Em relacao a conta bancaria
cadastrada para recebimento dos recursos, nota-se que a conta
cadastrada pertence a uma agéncia localizada no municipio de

Caracarai/RR e ndao no municipio de Iracema/RR, que foi
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beneficiaria dos recursos. Esta mesma conta bancaria também
fora utilizada para o recebimento dos recursos da emenda
parlamentar 202133960003, o que contrariaria o exigido pela
legisla¢do, que solicita uma conta exclusiva cada emenda a fim
de melhorar a rastreabilidade dos recursos enviados.

[...]

Processo n° 174/2021 (modernizacio da iluminagao
publica).

Novamente, destaca-se a necessidade de retirada
presencial do edital e anexos na sede da prefeitura em faixa
de horario determinado, dificultando o acesso a informacao
para possiveis interessados eventualmente localizados em
regioes mais afastadas.

Segundo a documentacao do processo licitatorio, é citado
que trés empresas fizeram a retirada do edital. Foram elas:
TERRORAIMA LTDA, J B SERVICOS EIRELI e R. DO
NASCIMENTO EIRELI. Em consulta aos sistemas, verificou-
se que o responsavel pela empresa | B SERVICOS, JEAN
FRANCI DO NASCIMENTO, e o responsavel pela empresa
R. DO NASCIMENTO EIRELI, RAFAEL DO NASCIMENTO
(CPF: 746.049.702-97), sdao irmaos. Destaca-se ainda que a
empresa ] B SERVICOS ja teria recebido recursos da emenda

parlamentar 202026700003, também de autoria do parlamentar
JOHNATHAN DE JESUS.

Apesar das trés empresas inicialmente interessadas em
participar da tomada de precos 009/2021, no dia do certame,
em 20/08/2021, apenas a empresa R. DO NASCIMENTO
EIRELI compareceu para apresentar uma proposta. A
documentacao da referida empresa foi aprovada e a proposta
no valor de R$ 799.108,22 foi aceita.
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[]

Esse encadeamento fatico revela indicativos relevantes
de restricdio indevida a competitividade e de possivel
direcionamento do certame, seja por meio de barreiras
informacionais (retirada presencial do edital e anexos em
hordrio restrito, com potencial de afastar interessados nao
locais), seja por meio de eventual ajuste/combinacao entre
particulares para conferir aparéncia de regularidade ao
procedimento, sem competicio efetiva, especialmente quando
se observa que duas das empresas que retiraram o edital
possuem vinculo familiar direto entre seus responsaveis
(irmaos) e, ainda assim, nao houve pluralidade de propostas
na data aprazada.

[...]

Nesse ponto, deve-se avaliar o enquadramento nos crimes
licitatorios inseridos no Cddigo Penal (arts. 337-E e seguintes),
que reprimem condutas de fraude e manipulacio em
contratagdes publicas, preservando o nucleo de tutela penal
consistente em impedir artificios destinados a comprometer a
disputa e direcionar resultados. O que se exige para
responsabilizagao penal é a demonstragao do dolo (finalidade
de obtencdo de vantagem e emprego de expediente apto a
restringir a competicao) e do nexo entre o expediente e o
resultado obtido.

Ademais, conforme o aprofundamento probatorio,
poderdo emergir tipificagdes correlatas, em tese, a exemplo de
corrupgao passiva e/ou ativa (arts. 317 e 333 do CP), caso se
evidenciem promessas, solicitagdes ou pagamentos de
vantagem indevida para direcionar atos do procedimento;
trafico de influéncia (art. 332 do CP), se houver intermediacao
para influenciar agente publico em troca de vantagem;
advocacia administrativa (art. 321 do CP) e/ou prevaricagao
(art. 319 do CP), se houver patrocinio indevido de interesse
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privado por agente publico ou retardamento/omissao de ato de
oficio para favorecimento; associagao criminosa (art. 288 do CP)
ou, conforme a estrutura e estabilidade do arranjo, organizacao
criminosa (Lei n® 12.850/2013), se houver permanéncia e divisao
de tarefas orientadas a repeticao de fraudes; e, ainda, infra¢oes
de natureza concorrencial (Lei n® 12.529/2011) se restar
caracterizada combinagao entre empresas para suprimir
concorréncia, notadamente em cenario de “cobertura” ou
retirada de edital sem participacao efetiva, como estratégia para
legitimar resultado previamente definido.

Nesse contexto, a informacao de que a ] B SERVICOS ja
teria recebido recursos da emenda parlamentar 202026700003,
de autoria de JOHNATHAN DE JESUS, deve ser tratada como
vetor de risco a ser esclarecido por prova documental e
rastreamento de fluxos decisdrios, com atencao a eventual
beneficiamento indevido ou ingeréncia que, se comprovada,
pode dialogar com os tipos penais mencionados.

Em sintese, a soma de (i) dificultacao de acesso ao edital,
(ii) retirada do instrumento convocatorio por empresas com
vinculo familiar entre responsaveis, (iii) comparecimento de
apenas uma proponente no dia do certame, e (iv) aceitacao de
proposta unica no valor de R$ 799.108,22, constitui um
conjunto de circunstancias que, em tese, pode caracterizar
expedientes destinados a frustrar o carater competitivo, com
potencial direcionamento do resultado e obtencio de
vantagem decorrente da adjudicacao.

[...]
2.3.5. Emenda 202338040002 — Autor: Telmario Mota

A emenda parlamentar 202338040002 foi feita pelo
senador a época TELMARIO MOTA DE OLIVEIRA (CPF:
042.732.302-91). TELMARIO foi senador pelo Estado de
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Roraima, durante 2015 a 2023, ano em que foi preso, suspeito de
ser o0 mandante do assassinato de uma mulher, mae de uma

filha sua.

A referida emenda teve valor total de R$ 2.096.950,00, todo
ele destinado ao municipio de Iracema/RR. Os valores teriam
sido empenhados dia 05/07/2023 com uma parte do valor sendo
paga no dia 30/08/2023 e outra sendo paga no dia 11/12/2023,
conforme detalhado pela Tabela 14.

[...]

Consta no Transferegov.br que R$ 1.467.865,00 se
destinaria para recuperacao de estradas vicinais, e que
R$ 629.085,00 se destinaria para a compra de material de
consumo Como nas outras emendas ja analisadas, os dados do
plano de trabalho estao bastante genéricos. Nao ha indicagao do
objeto a ser contratado, os locais das vicinais, a quilometragem
a ser recuperada e qual o tipo de material a ser adquirido.

Em que pese a emenda ter sido paga ao municipio no ano
de 2023, assim como nas demais emendas, o plano de trabalho
teria inicio em 01/01/2025 e fim em 01/01/2028. O plano de
trabalho em questdo fora alvo de questionamento por
servidores publicos responsaveis pela fiscalizacao trés vezes,
sendo que a ultima solicitacdo consta como pendente de
atendimento.

[..]

Em que pese a emenda estar direcionada para o municipio
de Iracema, os valores desta emenda estao vinculados a uma

conta bancdria cadastrada no municipio de Caracarai

]

ARP n° 29/2023 (contrato 22/2023) e ARP n® 9/2023
(contrato 13/2023) (aquisicdo de unidade movel odontoldgica e
van adaptada).
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ARP n® 9/2023 (contrato 13/2023/van adaptada)

Nota-se a existéncia de divergéncias entre o que teria sido
contratado de acordo com a reposta da Prefeitura de
Iracema/RR e os dados cadastrados no portal Transferegov.br
para o plano de trabalho da emenda 202338040002. A aquisi¢ao
de “veiculos tipo unidade moével odontoldgico” prevista no
contrato 029/2023 corresponderia a compra de bens de
consumo (duraveis) cadastrada no plano de trabalho, porém
no portal Transferegov.br constaria apenas uma unidade no
valor de R$ 629.085,00. Além disso, no plano de trabalho esta
prevista a recuperacao de vicinais no valor de R$ 1.467.865,00,
mas nao ha nenhum item contratado dessa natureza nos
contratos mencionados.

Como consequéncia das divergéncias identificadas, nota-
se que a prefeitura de Iracema/RR informou dois contratos
que totalizaram R$ 823.400,00, sendo que a emenda
parlamentar 202338040002 destinou no total o valor de
R$ 2.096.950,00 para o municipio. Dessa forma, ha uma

diferenca de R$ 1.273.550,00, 0 qual nao se sabe para que fim

foi utilizado.O contrato 009/2023 teve como objeto a ser

contratado um veiculo tipo van adaptado para atender as

necessidades do municipio de Iracema/RR. A contratacao se
iniciou no dia 07/11/2023 com o pedido de adesdo a ata de
registro de precos 009/2023, realizado diretamente pelo
prefeito do municipio ao coordenador de planejamento do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA (@)
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO
NORTE DE MINAS (CODANORTE), JOAO MANOEL
RIBEIRO (CPF: 667.015.036-91). Nao ha nenhum tipo de
documento no processo que justifique a adesdo a ata de

registro de precos.

A ata 009/2023 teria sido originada a partir do pregao
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eletrOnico para registro de precos 013/2023, realizado pela
CODANORTE, no processo licitatorio 29/2023. Em consulta aos
documentos enviados pela prefeitura de Iracema/RR e fontes
abertas nao foi possivel obter mais informacoes a respeito de
como ocorreu o pregao eletronico 013/2023 e quais foram as
empresas participantes do certame.

A ata, vencida pela empresa CKS COMERCIO DE
VEICULOS LTDA (CNPJ: 30.330.883/0001-69), que é sediada
em Salvador/BA, foi assinada no dia 17/05/2023 no valor total
de R$ 256.100.00,00, com vigéncia de um ano. O documento de
formalizacdo contou com as assinaturas do presidente da
CODANORTE, EDUARDO RABELO FONSECA (CPE:
042.204.846-12) e do responsavel pela empresa vencedora:
JONATAS MASTOS CRUZ (CPF: 955.298.025-91).

[...]
Processo n° 29/2023 (contrato 22/2023)

O contrato 029/2023 teve como objeto a ser contratado um
veiculo adaptado para servir como uma unidade odontologica
movel, para fins de atender as necessidades do municipio de
Iracema/RR. Tal processo de contratagao teve inicio no dia
16/11/2023, quando o entdo prefeito do municipio, JAIRO
SOUSA, por meio do oficio 039/2023/GAPRE/PMI, destinado ao
secretario municipal de satide do municipio de Gravata/PE,
ANDERSON BRUNO DE OLIVEIRA (CPF: 063.824.784-58),
solicitou adesao a ata de registro de precos 029/2023. A
autorizacao de adesdo a ata se deu no dia 24/11/2025 pelo
mesmo secretdrio de satide ANDERSON DE OLIVEIRA.

]

Para o procedimento em questao, também nao foi possivel
encontrar nenhum documento que justificasse a adesdao a ata”
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(grifei).

Merece transcricao, ainda, a minudente individualizacao dos

indicios que parecem vincular os representados aos fatos investigados:

“3, DOS INDICIOS ENCONTRADOS

3.1. BETINA SILVA E SILVA (PREGOEIRA/IRACEMA)

Nos documentos, Betina aparece como a figura central da
conducdo do pregao presencial relacionado as ambulancias
(Pregao Presencial n® 013/2022, Processo n® 195/2022).

E ela quem d4 “o tom” da sessdo: credenciamento,
conferéncia formal dos envelopes, registro do rito e
encaminhamentos. O traco mais marcante é que o
procedimento gira em torno do que a pregoeira registra e do
que fica consignado em ata, e isso faz dela um ponto-chave para

reconstituir a dinamica do certame.

O dado sensivel, aqui, ndao é “um ato isolado”, mas o
contexto: a sessao do pregio é descrita com competicao
minima (na pratica, apenas uma empresa comparecendo),
apesar de existirem registros de outras retiradas de edital.
Para a apuracdo, Betina é relevante porque: (i) a modalidade
presencial exige justificativa e cuidados adicionais de
publicidade/competitividade; (ii) a forma como o certame foi
estruturado e conduzido pode ter facilitado (ou nao) a
restricio de disputa; e (iii) o encadeamento de atos
(credenciamento —julgamento
—adjudica¢do/encaminhamento) passa por registros sob sua
responsabilidade.
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Em tese, se ficar demonstrado que o procedimento foi
utilizado para frustrar o cardter competitivo ou mascarar
direcionamento, € nesse eixo que a conduta se encaixa; se nao,
ela pode ser apenas a agente formal que executou o rito
administrativo.

3.2. KLEVERTON DA SILVA JUSTINO (MEMBRO CPL)

Kleverton aparece como apoio administrativo /
integrante da estrutura da CPL, compondo a engrenagem
operacional: esta associado a sessdes e atos de procedimentos
em que a comissdo atua (inclusive no pregdao das
ambulancias). O que individualiza Kleverton, na leitura do
material, é que ele surge como parte do “nucleo de execu¢ao”,
isto ¢, quem da suporte para o certame acontecer e para o
processo “andar” (assinatura/participacdo em ata, presenca
como apoio e vinculagao a rotina da comissao).

Para a apuracgao, o interesse nao costuma ser “o apoio em
si”, mas o que o apoio viu, fez e registrou: se houve orientagao
prévia, se apareceram circunstancias incomuns (prazos,
exigéncias, retirada de edital, recebimento de envelopes,
tratamento diferenciado), e como isso ficou documentado.

Em tese, se houver prova de que a baixa concorréncia foi
construida por atos internos (e nao por desinteresse real do
mercado), o apoio pode ter papel de testemunho qualificado ou
de agente participe, a depender do que for apurado sobre sua
atuacao concreta e ciéncia do resultado.

3.3. WILLYS LEAL COSTA (SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE - FISCAL DO CONTRATO)
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Willys aparece como Secretdrio Municipal de Saude e,

sobretudo, como signatario do contrato decorrente do pregio

das ambulancias, figurando como o representante do

municipio no ajuste com a empresa vencedora. E um tipo de

presencga muito caracteristica: ndo é a pessoa da sessao publica,
mas a que assume o compromisso administrativo depois que a

licitagao “fecha”.

O ponto de atengao, aqui, € a fase pds-certame: execugdo,
recebimento e atesto (quando aplicavel). O secretario que
assina e acompanha o contrato passa a ser peca importante
para esclarecer: (i) quais controles existiram para verificar
conformidade; (ii) como se deu o recebimento e o pagamento;
(iii) se houve tolerancia com nao conformidades ou

“regularizacoes” formais sem lastro material.

Em tese, se ficar provado que houve anuéncia com entrega
irregular ou facilitacao de pagamento sem correspondéncia com
o objeto, isso desloca o foco do “certame” para a execugao

contratual.

3.4. NILSON DA SILVA VIEIRA (EX-SECRETARIO DE
INFRAESTRUTURA/OBRAS)

Nilson surge ligado ao eixo de infraestrutura e obras,
com presenca em contratos e no circuito de decisdes
administrativas que sustentam contratacdes dessa natureza.
Nos registros, ele aparece como secretario e como signatario
em contratos ligados a area, o que o coloca na posicao tipica
de quem justifica demandas, valida encaminhamentos e da
lastro administrativo para execucao.

O que chama atencdo, em termos de apuracao, é a logica

recorrente que os autos descrevem em alguns procedimentos:
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baixa competicdo, justificativas pouco densas e, quando ha,
uso de instrumentos (como adesdes/arranjos) que podem

fragilizar a comparacao real de precos e a disputa.

Se Nilson impulsionou solucdes administrativas desse
tipo, o que se busca é: qual foi a motivacao técnica, quais
alternativas foram consideradas e porque o caminho
escolhido era o “melhor” (ou apenas o “mais conveniente”)
para um resultado ja esperado. Se restar comprovado o
direcionamento, ele pode ter se manifestado, em tese, menos no
gesto formal de assinar e mais nos atos que antecedem a
contratagao: a constru¢ao da demanda, a justificativa adotada, o
desenho do procedimento e os critérios que filtram, de forma

sutil ou explicita, quem consegue competir.

3.5. ROBSON YUKIO NAKAYAMA (SECRETARIO
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA)

Robson aparece de forma bem objetiva: como Secretario

de Infraestrutura que assina (com o prefeito da época) o

Contrato n® 004/2020 (rede elétrica/ramais). £ aquela assinatura

que, no processo, tem dupla leitura: de um lado, é o “ato
administrativo regular” esperado; de outro, é o marco formal
que conecta o gestor setorial ao conteudo do contrato, aos

prazos e a execucao.

O elemento informativo que pesa, para fins
investigativos, é que o contrato nasce de um procedimento em
que a disputa vai se estreitando até sobrar uma vencedora — e
a assinatura do secretdrio fica como o “carimbo” final desse
funil.

A apuracao tende a explorar: (i) se a secretaria participou

do termo de referéncia/estimativa; (ii) se havia ciéncia sobre os
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motivos que eliminaram concorrentes; (iii) se a execugao foi
prorrogada e por qué; (iv) se houve controle efetivo da entrega
do objeto.

3.6. FRANCISCO COSTA SANTOS (COMISSAO DE
LICITACAO)

Francisco Costa aparece como membro recorrente da CPL
em diferentes procedimentos, inclusive nas tomadas de
precos (como as de rede elétrica e iluminacao) e em certames
do municipio. A individualidade dele, nos autos, é a de quem
atua na linha de montagem documental: recebe, confere,
participa de decisdes de habilitacao/inabilitacio e ajuda a
sustentar a aparéncia formal de regularidade do processo.

Em investigacdes desse tipo, um membro da comissao
raramente é analisado pelo que “assinou” em abstrato. O que
interessa é o que ele conferiu, o que considerou suficiente ou
insuficiente, e se o padriao decisdrio foi coerente entre

empresas (mesma régua) ou seletivo (régua variavel).

Caso se confirme direcionamento/competigao aparente,
membros da CPL podem ter papel de viabiliza¢ao técnica, ou,
ao contrdrio, podem ter sido apenas executores de um

procedimento cuja motivagao real estava fora da comissao.

3.7. FRANCISCO EDINALDO BARROSO DE SOUZA

Francisco Edinaldo é descrito como presidente da
Comissdao Permanente de Licitacdio e aparece presidindo
sessoOes, recebendo envelopes e participando das decisoes que
culminam em habilitacdo/inabilitacio e julgamento de
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propostas. Ele é, por assim dizer, o “rosto institucional” da
comissao: a sessao publica acontece “sob a presidéncia” dele, e
isso o torna um personagem indispensavel para reconstruir o
procedimento.

O que individualiza Francisco Edinaldo nos autos é o
controle do rito: quando concorrentes caem por documentos,
quando recursos sdo indeferidos, quando a disputa termina
com proposta unica — tudo isso passa pela comissdo que ele
preside. Em tese, se houver frustracao de competitividade, o
presidente da CPL é sempre um foco natural: nao porque
“automaticamente” participou de fraude, mas porque (i) ele
tem poder de conducdo; (ii) ele d4& a ultima palavra
procedimental em varios momentos; (iii) ele pode esclarecer se
houve pressoes, orientagdes externas ou padroes incomuns.

3.8. KATHLEEN ANNYE ALMEIDA ALENCAR
(RESPONSAVEL LIGADA A KL COMERCIO E SERVICO)

Kathleen aparece como responsavel/sdcia-gerente da KL
Comércio e Servicos, empresa vinculada ao fornecimento das
ambulancias. Nos autos, ela ndo surge como coadjuvante: seu
nome aparece nos documentos de habilitacao, declara¢oes e
na propria representacdo formal da empresa, inclusive
outorgando poderes para atuacio no certame. E uma presenca
tipica de quem centraliza a vida documental da empresa em
licitagOes: assina, declara, autoriza, responde.

O ponto investigativo, do lado privado, costuma ser
duplo. Primeiro: beneficio econdmico em cendrio de disputa
minima, especialmente quando outras empresas retiram edital,
mas nao comparecem, e a vencedora permanece praticamente
sozinha no dia. Segundo: vinculos no ecossistema empresarial
(familia/sociedade  cruzada), que podem transformar

56

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

concorréncia em “concorréncia de fachada”. Se essa hipotese se
confirmar, Kathleen tende a ser lida como peca central do
nucleo empresarial: ndo necessariamente por estar na sessao,
mas por ser quem sustenta a empresa formalmente apta a
contratar e receber.

39. DARIO ALMEIDA ALENCAR (LIGACAO
APONTADA NO ECOSSISTEMA DE EMPRESAS)

Dario aparece associado ao mesmo “ambiente”
empresarial que orbita certames e cotacoes, com referéncia a
vinculos com empresas como KL e Dental Alencar. A marca
dele, nos documentos, é menos a assinatura pontual em um
contrato especifico e mais a posicao de ligacao: alguém que,
pela estrutura societaria/familiar apontada, pode indicar
administra¢do cruzada e risco de competicao apenas aparente.

Em tese, a relevancia investigativa de um nome assim é a
capacidade de explicar (ou desmentir) como empresas
diferentes se comportam como se fossem uma so: quem decide,
quem opera retirada de edital, quem monta documentagao,
quem circula entre CNPJs, quem faz cotagao e quem aparece no
dia da sessao. Se houver prova de conluio, o papel de Dario
pode ser o de articulador empresarial; se nao houver, ele pode
ser apenas um vinculo colateral sem ingeréncia no certame

concreto.

3.10. RODRIGO SOUSA DE OLIVEIRA
(REPRESENTANTE QUE COMPARECEU AO PREGAO -
KL)

Rodrigo é o personagem “de carne e 0sso” que aparece na
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cena do pregdo: ele figura como procurador/representante
credenciado da KL e, segundo os autos, foi o tunico
representante presente na sessio do Pregdao Presencial n®
013/2022. E um perfil cldssico em certames com baixa
competicao: alguém que chega com poderes para dar lances,
rubricar folhas, assinar ata e encerrar o procedimento sem
disputa real.

A individualidade dele esta no fato de que sua atuacao é
toda publica e registrada: se houve proposta, se houve
renuncia a recurso, se o valor final foi apresentado sem
disputa, tudo isso aparece associado ao representante. Em
tese, Rodrigo pode ser somente o “operador de sessao” (quem
executa o que a empresa ja decidiu); mas, se houver elementos
de ajuste prévio, ele pode ter relevancia para esclarecer o que
foi combinado antes e por que o pregdo terminou “na primeira

marcha”.

311. JEAN FRANCI DO  NASCIMENTO
(RESPONSAVEL - J B SERVICOS EIRELI)

Jean Franci aparece como responsavel/socio da J B
Servicos EIRELI, empresa vencedora da tomada de precos
ligada ao Contrato n® 004/2020. Ele entra no caso como
representante do privado que se beneficia de um procedimento
que, no percurso, vai perdendo concorrentes até restar uma
vencedora. E o tipo de presenca que, nos autos, costuma ser
“silenciosa”: ndo precisa aparecer em todas as paginas; basta
estar na condicao de quem vence e contrata.

O elemento que ganha relevo é o vinculo familiar
apontado com outro responsavel por empresa que também
circula nos certames. Esse dado, em investigacao de licitacao,
é sempre sensivel porque pode indicar uma dinamica de
“cobertura”: empresas proximas retiram edital, geram
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aparéncia de interesse, mas apenas uma comparece e vence.

Em tese, isso tanto pode ser coincidéncia quanto pode ser
desenho de conluio, e a linha diviséria costuma estar em rastros
objetivos (comunicag¢des, vinculos societarios, repeticaio de
padrao, fluxos financeiros).

3.12. RAFAEL DO NASCIMENTO (RESPONSAVEL - R.
DO NASCIMENTO EIRELI)

Rafael aparece como responsavel pela R. do Nascimento
EIRELI e, nos autos, chama atencao por um traco muito
concreto: em tomada de precos vinculada a iluminacao
publica (009/2021), ha registro de que apenas sua empresa
compareceu no dia do certame, apesar de outras retiradas de
edital. Isso da a ele um “papel de vencedor solitario”, tipico de
cenarios em que a competicdo existe mais no papel do que na
sala de sessao.

Assim como no caso de Jean Franci, o vinculo familiar é
um detalhe que ndo se ignora, porque pode ajudar a explicar
por que a concorréncia some na hora decisiva. Em tese, o que
se investiga aqui é: houve acordo para que s6 uma proposta
fosse apresentada? houve combinacdo de pregos? houve
empresas “satélites” apenas para retirar edital e legitimar o
rito? Rafael, nesse desenho, pode ser tanto o beneficidrio final
quanto alguém inserido em légica de grupo, dependendo do
que o restante da prova demonstrar.

3.13. FABIO SOUSA DA CONCEICAO (LIGADO A
CONSERTA CONSTRUCOES EIRELI)
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Fabio aparece como responsavel/sécio da Conserta
Construcoes, empresa contratada em obras (pavimentacao e
recuperacao de vicinais, conforme registros do plano amostral
e dos contratos citados). Ele nao é fornecedor de um item
fechado (como um carro ou equipamento). Ele é contratado
para executar obra/servico, e nesses casos 0 problema
raramente estd sO na assinatura do contrato: o “miolo”
costuma estar na execucao — quanto foi medido, o que foi
efetivamente feito, por que houve aditivos, e se prazos e valores

foram ampliados com justificativa solida.

Em tese, se houver irregularidade, ela costuma aparecer
em trés pontos: (i) entrada no contrato por procedimento com
baixa disputa; (ii) execu¢do com medi¢Oes/qualidade
questiondveis; (iii) justificativas genéricas para escolhas de
modelo de contratagao. Fabio, como representante da empresa,
é relevante para esclarecer como foi formado o preco, como se
comprovou capacidade técnica e como se deu a execucao

material.

3.14. JONATAS MASTOS CRUZ (LIGADO A CKS
COMERCIO DE VEICULOS LTDA)

Jonatas aparece como responsavel ligado a CKS
Comércio de Veiculos, empresa que surge em cadeia de
aquisicao de veiculo/van por mecanismos de ata/adesao. Ele
representa o perfil empresarial de fornecimento de veiculo, em
que o debate investigativo costuma recair sobre documentacao
da adesao, publicidade, justificativa e compatibilidade do
objeto com a necessidade real.

Em tese, se houver fragilidade, ela ndao estd tanto no
veiculo em si, mas na forma como se escolheu o fornecedor (se
houve competicao efetiva, se a adesao foi motivada, se o prego

estava aderente ao mercado, se 0 municipio tinha alternativas
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melhores). Jonatas, como responsavel, é a pessoa que explica a
oferta, os prazos, a entrega e a documentacao que sustentou a

contratacao.

3.15. ALBERTO FERNANDO FONTOLAN
(EMPRESARIO)

Alberto aparece como sdcio-administrador ligado a
Nobela Comércio e Servicos, empresa associada ao
fornecimento de wunidade movel/veiculo em cadeia de
contratacdo. Ele é o tipo de personagem que, em autos de
contratacdo publica, costuma ter perfil “de bastidor”: ndo
participa do lado municipal, mas €é quem sustenta a
regularidade documental e o cumprimento contratual do lado

da empresa.

O que o coloca no radar nao ¢ “ser empresario”, e sim
compor um nucleo privado que aparece em contratagoes
custeadas por transferéncias especiais e arranjos de ata/adesao.
Em tese, o que se verifica é se a empresa foi favorecida por
desenho administrativo (e nao por mérito competitivo), se o
preco era compativel e se o objeto entregue bate com o
contratado. Alberto, como administrador, é relevante para
esclarecer a cadeia de documentos (proposta, habilitacdo,
entrega) e como se articulou a contratacao” (grifei)

Em sintese conclusiva de mais de setenta laudas, a autoridade

policial hipotetizou a ocorréncia dos seguintes ilicitos:

“A luz do que ja se apurou neste inquérito policial, os
fatos descritos nos autos, deflagrados a partir de auditoria
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determinada no ambito da ADI 7.688/DF e materializados em
achados técnicos da CGU sobre a execucao de transferéncias
especiais (“emendas PIX”) no Municipio de Iracema/RR,
revelam, em juizo de delibacao proprio da fase investigativa,
um quadro coerente de irregularidades sistémicas de
planejamento, rastreabilidade, transparéncia, contratacao e
execucdao, com aptidao para amoldar-se, em tese, aos tipos
penais indicados (arts. 337-F, 337-L e 337-H do CP, além dos
arts. 288, 299, 312, 313, 317 e 333 do CP), sem prejuizo de
ulterior capitulacdo conforme o aprofundamento probatoério.

Consta da representacao que Iracema/RR teria recebido
R$ 55.716.464,32 entre 2020 e 2024, e que, dentro do recorte
auditado, foram identificadas nao conformidades relevantes em
emendas especificas e em contratagOes correlatas (obras,
iluminacao, rede elétrica e aquisicao de veiculos/equipamentos
de saude), com deficiéncias de plano de trabalho/Transferegov,
uso de conta bancéria ndao exclusiva ou compartilhada, falhas
de publicidade/PNCP e portal municipal, restricdes a
competitividade, indicios de sobrepreco/superfaturamento e

incongruéncias na execugao fisica e finalistica dos objetos.

No que se refere ao crime de frustracio do carater
competitivo do processo licitatorio (art. 337-F do CP), os
elementos informativos apontam para expedientes capazes de
reduzir artificialmente a concorréncia e produzir competicao

apenas aparente, com favorecimento do resultado.

A CGU registrou, por exemplo, exigéncias de retirada
presencial de edital (com comparecimento fisico a CPL, em
horarios restritos e com fornecimento de midia), exigéncias de
visita técnica em moldes restritivos e, em certames relevantes,
participacdo efetiva minima, inclusive com situa¢des em que,
embora haja registro de interessados na retirada do edital,
apenas uma empresa comparece na sessao e sagra-se vencedora

por valor muito préoximo ao estimado.
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Nessa linha, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica sedimentou que o delito correspondente ao antigo art. 90
da Lei 8.666/1993 (hoje em continuidade normativo-tipica no
art. 337-F do CP) tem natureza formal e consuma-se com a
quebra do carater competitivo, prescindindo da comprovacao
de prejuizo ou da efetiva obtencao de vantagem, de modo que a
tutela penal recai sobre a propria lisura/competitividade do
certame, e nao apenas sobre um resultado patrimonial
mensuravel. (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Stimula n.
645. Terceira Secao. Julgado em 10 fev. 2021. DJe 18 fev. 2021).

Essa compreensdo se harmoniza com o acervo indicidrio
produzido até aqui, pois os indicios descritos (barreiras
informacionais, restricbes de acesso, baixa competicao
reiterada e vinculos societarios/familiares entre agentes
econdmicos que orbitam os certames) sio compativeis, em
tese, com expedientes voltados a frustracio da
competitividade.

Quanto ao crime de fraude em licitacao ou contrato (art.
337-L do CP), os autos descrevem hipdteses tipicas ligadas a
execucao contratual e ao fornecimento/entrega em
desconformidade, bem como a meios fraudulentos que
tornem injustamente mais onerosa a proposta ou a execugao.

Em especial, ha registro de aquisicdo de ambulancias
com indicios de sobrepreco (~32%) e entrega em
desconformidade com o Termo de Referéncia (auséncia de
item exigido), além de fragilidades na formacao do preco
(incoeréncias temporais entre TR/pesquisa de precos,
divergéncias internas de valores e dinamica de sessdo com
proposta exata ao estimado e auséncia de disputa efetiva),
fatos que, uma vez confirmados por prova técnica e
rastreamento financeiro, sao aptos a indicar execugao contratual
fraudulenta e/ou onerosidade injusta para a Administragao.

Destacam-se, outrossim, aquisi¢des por adesao a atas de
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registro de pregos com motivacao genérica de “vantajosidade”,
base normativa apontada como inadequada e auséncia de
documentagao essencial de planejamento/pesquisa de pregos,
circunstancias estas que agravam o risco de contratacdo por
condi¢oes nao demonstradamente vantajosas, e podem compor

o pano de fundo de fraude na contratagao e na execugao.

No tocante ao crime de modificacio ou pagamento
irregular em contrato administrativo (art. 337-H do CP), os
elementos colhidos apontam, em tese, para praticas de
favorecimento indevido durante a execucdo e para
pagamentos que podem ter sido realizados em cenario de

irregularidades documentais e materiais (inclusive em

contratos vinculados a emendas com rastreabilidade

fragilizada e inconsisténcias de formalizacdo), a exigir
verificacao aprofundada da cadeia de autorizacao, liquidacao

e atesto.

Embora o presente inquérito ainda esteja em fase
embriondria de rastreio financeiro, os indicios de pagamentos
por bens entregues em desconformidade, auséncia de pecas
essenciais e inconsisténcias de numeracido/cronologia de
instrumentos contratuais sao compativeis, em tese, com a
necessidade de apurar “vantagens” indevidas e pagamentos
irregulares no curso da execucao.

Quanto aos delitos patrimoniais funcionais (arts. 312 e
313 do CP), o lastro indicidrio atualmente disponivel aponta
para hipoteses de desvio/apropriacao ou facilitacio por erro
de outrem, notadamente quando se observa a fragilizacao
deliberada da rastreabilidade, a divergéncia entre plano de
trabalho e execucdo contratual e, sobretudo, a noticia de
diferenca de valores sem lastro esclarecido entre o total da
emenda e os contratos informados/identificados, o que impoe
rastreamento da destinacao dos saldos e do nexo entre ordens
de pagamento, notas, atestos e efetiva entrega.
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Soma-se a isso a existéncia de indicios de desvio de
finalidade/uso indevido de bens publicos (por exemplo, van
destinada a finalidade publica com sinais de utilizacao alheia
a destinagao), elemento que, se confirmado, pode dialogar com
a figura do peculato-desvio, a depender do papel funcional do
agente e da prova do animus de destinacao indevida em

proveito proprio ou alheio.

No plano da falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), as
incongruéncias documentais apontadas (como divergéncias
entre o que consta em planos de trabalho e o que se vincula a
contratos, justificativas genéricas ou padronizadas e possiveis
inconsisténcias formais em instrumentos) demandam
apuracao da insercao/omissao de declara¢des relevantes com
especial fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante (por exemplo, para viabilizar a liberacdo de
recursos, encobrir a real destinacdao, ou conferir aparéncia de

regularidade a escolhas administrativas).

No que concerne a associa¢do criminosa (art. 288 do CP),
o conjunto de fatos narrados sugere, em tese, uma dinamica
reiterada, com possivel divisio informal de papéis entre
nuicleo publico (ordenadores de despesa, pregoeiros,
membros de comissao, fiscais) e nucleo privado (empresas,
sOcios e representantes), especialmente diante da repeticao de
padroes de baixa competicio, vinculos entre empresas
participantes/cotantes e replicacdo de expedientes restritivos
em diferentes processos e objetos ao longo de anos.

Quanto a corrupc¢ao passiva e ativa (arts. 317 e 333 do
CP), embora a investigacao ainda nao descreva, neste recorte, a
prova direta do nucleo tipico (solicitar/receber/aceitar
promessa; oferecer/promover vantagem indevida), o contexto
de restricdio competitiva, sobrepreco e favorecimento
reiterado, associado a fragilidades de rastreabilidade e a

vinculos entre agentes econo6micos, justifica a linha
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investigativa de eventual mercancia de funcdes publicas para
direcionar contratacoes e viabilizar pagamentos, a ser
confirmada ou afastada por medidas de obtencao de prova
(busca e apreensdao de dispositivos, extragao e analise de
comunicacoes, quebras de sigilo e confrontos contdbil-

financeiros).

No inquérito policial em questao, ha um eixo fatico que,
em tese, dialoga diretamente com o crime de contratacao

direta ilegal (art. 337-E do CP): a opcao do Municipio de

Iracema/RR por contratar bens e servicos mediante “adesdes”

a atas de registro de precos (caronas) com base legal apontada

como inadequada, sem motivacdo técnica idonea e com

fragilidade/inexisténcia de documentos essenciais de

planejamento e vantajosidade, em especial nas aquisicdes da
unidade moével odontolégica(ARP 29/2023 — Gravatd/PE) e da
van adaptada (ARP 9/2023 - CODANORTE/MG).

Consta dos autos que tais adesOes teriam sido
formalizadas por oficios/solicitacbes diretas do Chefe do

Executivo municipal e autorizadas  pelos  drgaos

gerenciadores, porém a CGU registra, de um lado, a
inadequagao do fundamento utilizado para essas adesdes (em
razao do regime juridico invocado e das limitagdes entao
aplicaveis) e, de outro, a auséncia de demonstragao concreta de
vantajosidade, com justificativas genéricas e sem lastro
(auséncia de pesquisa de precos/termo de referéncia ou
documentacdo equivalente), além de publicidade deficiente e

dificuldade de reconstituir a trilha do certame originario.

Em termos de subsuncao, esses dados se conectam ao
nucleo do art. 337-E (“admitir, possibilitar ou dar causa a
contratacao direta fora das hipdteses previstas em lei”) porque,
se a adesao foi empregada fora das condigdes legais (por base
normativa inadequada, auséncia de pressupostos e motivacao
meramente aparente), a contratacdo deixa de ser um
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mecanismo excepcional legitimo e passa a representar um
atalho indevido de contratacio sem a competicao propria,
devendo-se = apurar quem, na cadeia  decisdria,
admitiu/viabilizou a contratacdo e com qual grau de consciéncia
e finalidade.

A pertinéncia penal se reforca, no caso concreto, porque
os autos ndo descrevem apenas vicios formais: ha também
indicios objetivos de prejuizo em contratacdes vinculadas a
essas adesdes, como o apontamento de sobrepreco relevante
na unidade movel odontolégica (em torno de 37% acima do
parametro de mercado utilizado pela CGU) e um contexto de
divergéncias entre plano de trabalho e execucao/contratos e
até diferenca de valores sem lastro identificado em emenda
associada a aquisicoes de veiculos, 0 que impde rastreamento
financeiro e verificacao de liquidacao/atesto/pagamentos.

No contexto desta investigacao, a vinculagao ao art. 337-E
deve ser construida a partir de dois blocos indicidrios que ja
aparecem no caderno: (i) ilegitimidade/fragilidade do suporte
juridico-administrativo das adesodes (base legal inadequada,
auséncia de motivacao robusta e de documentos essenciais de
vantajosidade, publicidade deficitaria), indicando que a
contratagdo pode ter sido “direta” fora das hipdteses ou
condigoes legais; e (ii) indicios de dano material (sobrepreco,
inconsisténcias de formagao de preco, divergéncias plano-
execucao e saldos ndo explicados), que, se confirmados por
pericias e rastreamento de pagamentos, podem preencher a
exigéncia jurisprudencial de prejuizo e reforcar o elemento
volitivo de direcionar a contratagao por via excepcional para
produzir resultado econdmico indevido” (grifei).

I1.C) BUSCA E APREENSAO

67

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

A teor do art. 240, § 1%, do Cddigo de Processo Penal, proceder-se-a a
busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para: a)
prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos; ¢) apreender instrumentos de falsificacao ou de contrafacgao e
objetos falsificados ou contrafeitos; d) apreender armas e munigoes,
instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim
delituoso; e) descobrir objetos necessarios a prova de infracao ou a defesa
do réu; f) apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em
seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteudo
possa ser util a elucidacao do fato; g) apreender pessoas vitimas de
crimes; h) colher qualquer elemento de convicgao.

Vem de José Frederico Marques a licdo segundo a qual a busca e
apreensao se constitui em procedimento cautelar destinado a formar o
corpo de delito e sobretudo o corpus instrumentorum do fato delituoso,
mediante atos de coagao da Policia Judiciaria (MARQUES, José Frederico.
Elementos de direito processual penal. 2.ed. Sao Paulo: Millenium, 2000, v. 01,
p. 374).

Ainda segundo o art. 240, § 1°, do Codigo de Processo Penal, sao
necessarias “fundadas razoes” que autorizem o deferimento da busca
domiciliar. Com efeito, “é pressuposto essencial da busca que a
autoridade, com base em elementos concretos, possa fazer um juizo
positivo, embora provisorio, da existéncia de motivos que possibilitem a
diligéncia. Deve dispor de elementos informativos que lhe fagam
acreditar estar presente a situagao legitimadora da sua
atuacao” (GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio
Magalhaes; FERNANDES, Antonio Scarance. As nulidades no processo
penal. 11.ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 161).

A avaliagao da autoridade judicidria acerca da legalidade e
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legitimidade da busca domiciliar é feita semprea priori, cabendo ao
magistrado verificar, sobretudo, as seguintes condigoes:

“1.2 haja um crime ou delito constatado, e tenha o fato
bastante gravidade para justificar o recurso a tal medida [...] 2.°
haja indicios graves da culpabilidade do incriminado, condigao
que, como a primeira, se vincula aideia de ndo ser a busca
destinada a fazer incidir, sobre um individuo, suspeitas vagas e
aplicaveis a outrem, mas a corroborar uma prova, que ja se
esbogou (est amorcée), e apoiar presungoes ja estabelecidas; 3.°
haja fortes presungoes de que a busca dara o resultado de se
encontrarem elementos de convic¢ao” (ESPfNOLA FILHO,
Eduardo. Codigo de processo penal brasileiro anotado. 5.ed. Rio de
Janeiro: Editora Rio, 1976, v. 03, pp. 197/198).

A esse respeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
assinalado que, para os fins da busca e apreensao, a justa causa nao exige
a certeza da ocorréncia de delito, mas, apenas, fundadas razdes (ARE
1230232 AgR-segundo-ED-EDv-AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acdérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 12-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 22-
05-2025 PUBLIC 23-05-2025).

Mais recentemente, em acordao de minha lavra, reiterei que “a justa
causa ndo exige certeza da ocorréncia do delito, mas sim fundadas
razOes”, sublinhando que essas razdes devem ser “corroboradas por
elementos objetivos” (RE 1547688 AgR-EDv-AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado
em 06-10-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-12-2025
PUBLIC 04-12-2025).

Pois bem.
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No caso destes autos, as “fundadas razdes” as quais alude o art. 240,
§ 1%, do Codigo de Processo Penal estao fartamente demonstradas, seja na
representagao policial, seja no parecer ofertado pela Procuradoria Geral
da Republica.

Reportando-me a série de atos e fatos administrativos suspeitos,
todos indicados no item “IL.B” desta decisao, agrego as percucientes

observacoes registradas pelo Procurador Geral da Republica:

“O acervo indicidrio colhido até o momento aponta para
um quadro de irregularidades sistéemicas na gestio de
transferéncias especiais (“emendas PIX”) destinadas ao
Municipio de Iracema/RR, abrangendo desde o planejamento
deficitario no sistema Transferegov até a execucdo finalistica
dos objetos. Verificou-se um padrao de baixa transparéncia e
rastreabilidade, caracterizado pela utilizacdo de contas
bancarias nao exclusivas, omissao de dados no PNCP (Portal
Nacional de Contratacoes Publicas) e nos portais municipais,
além de graves falhas na publicidade dos certames.

Esse cenario é agravado por exigéncias editalicias
restritivas — como a obrigatoriedade de retirada presencial de
editais e visitas técnicas em moldes rigorosos —, que
funcionam como barreiras informacionais. Tais expedientes,
aliados a baixa competitividade reiterada e a existéncia de
vinculos societarios ou familiares entre os agentes
economicos envolvidos, sugerem uma estratégia voltada a

frustracdo do carater competitivo das licitacbes e ao

direcionamento de contratacdes de obras, iluminacio e

equipamentos de satude.

No que tange a execugao contratual, os indicios de
sobrepreco ganham contorno material na aquisicio de

ambulancias e unidades moveis. Identificou-se, por exemplo,
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um sobreprego estimado em 32% (trinta e dois por cento) na
aquisicdo de ambulancia, somado a entrega de bens em
desconformidade com os Termos de Referéncia e a auséncia de

itens essenciais pactuados.

A dindmica das sessdes publicas, muitas vezes com

propostas idénticas ao valor estimado e sem disputa efetiva,

reforca a tese de disfarce processual e onerosidade ao erdrio.

Além disso, o recurso sistematico a adesao de atas de registro
de precos ("licitacido carona”) com motivacao genérica,
fundamentacao legal inadequada e auséncia de pesquisa de
mercado robusta, indica que a administracdo abdicou do
dever de buscar a proposta mais vantajosa, optando por
procedimentos inauditaveis que ocultam potenciais ajustes
prévios entre gestores e fornecedores.

Embora a investigacdo se encontre em fase de
rastreamento financeiro, as inconsisténcias cronolodgicas e
numéricas nos instrumentos contratuais, somadas a indicios
de desvio de finalidade no uso de bens publicos, conferem
densidade a hipotese criminal. Uma vez confirmados por
prova técnica, esses fatos demonstram que a fragilidade nos
controles internos nio foi meramente acidental, mas um
elemento facilitador para a consumacio de pagamentos
irregulares e para a execucdo fraudulenta de convénios e
emendas parlamentares.

Nesse sentido, ha elementos indicidrios de que os
representados operam em simbiose entre a administragao
publica e o setor privado, utilizando-se do aporte de
transferéncias  especiais para  viabilizar = contratagOes
direcionadas, as quais servem de substrato para o arranjo

criminoso sob apuragao.

As hipoteses apontadas pela Autoridade Policial
indicam, portanto, a pratica dos crimes previstos nos arts. 337-
F, 337-L e 337-H do Cobdigo Penal (crimes em licitacoes e
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contratos administrativos) e nos arts. 288 (associacao
criminosa), 299 (falsidade ideoldgica), 312 (peculato), 313
(peculato mediante erro de outrem), 317 (corrupcao passiva) e
333 (corrupcao ativa), todos do Codigo Penal.

Nao obstante os elementos colhidos até o momento, a
andlise das informacOes reunidas pela Policia Federal indica a
necessidade de complementacdo das diligéncias investigativas,
a fim de possibilitar um juizo adicional e mais abrangente sobre
a autoria e materialidade das condutas apuradas, notadamente
pelo envolvimento de recursos publicos e dos investigados

alvos das medidas pleiteadas.

A medida de busca e apreensao encontra respaldo legal e
esta fundamentada no presente caso. No ponto, a
inviolabilidade domiciliar expressa uma garantia constitucional
que protege direitos fundamentais de expressiva relevancia
para a protecao da personalidade. Nao se reveste, contudo, de
carater absoluto e pode ser excepcionada, especialmente
quando apresentados indicios de que, no domicilio do suspeito
ou no endereco profissional, encontram-se elementos

relacionados com crimes — a chamada justa causa. [...]

A representacao estabelece um quadro fatico-probatdrio
indicativo da necessidade e pertinéncia de medidas de busca
e apreensao pessoal e domiciliar tendo por alvo os
investigados, nos enderecos indicados pela Policia Federal.
Descrevem-se fortes indicios dos crimes previstos nos arts.
337-F, 337-L, 337-H do Co6digo Penal (crimes em licitacdes e
contratos administrativos) e nos arts. 288 (associacdo
criminosa), 299 (falsidade ideoldgica), 312 (peculato), 313
(peculato mediante erro de outrem), 317 (corrup¢ao passiva) e
333 (corrupcao ativa), todos do Codigo Penal.

O pedido da Autoridade Policial convence da
imprescindibilidade da providéncia, em prol do avanco das
investigacdes, que podem se beneficiar do achado de
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documentos, anotagoes, registros, midias, aparelhos eletronicos
e demais dispositivos de armazenamento de dados reveladores
de circunstancias delituosas, da eventual participagao de outros
agentes, propiciando uma mais completa compreensao de

condutas relevantes.

Desse modo, o avanco das investigacbes, com a
delimitacio de todos os fatos, autores e circunstancias da
pratica criminosa, depende da medida pleiteada. Ha, desse
modo, clara pertinéncia l6gica entre o meio investigativo
pretendido e o fim que se busca, do que se extrai a
necessidade, a adequacao e a proporcionalidade da medida,
notadamente porque os materiais que serdo arrecadados

poderao ser uteis a comprovacao das hipoteses delitivas.

H4 necessidade, além disso, de que seja concedida
autorizagdo para acessar equipamentos e dispositivos
eletronicos no cumprimento das medidas requeridas,
afastando-se o sigilo de eventuais dados, materiais bancarios e
fiscais, telefonicos e telematicos apreendidos” (Evento 18 -
grifei).

De fato, a pluralidade de indicios da pratica de crimes associativos,
licitatorios e contra a Administragao Pablica, com aparente tredestinagao
de emendas parlamentares, satisfazem, com folga, as “fundadas razdes”
exigidas pelo art. 240, § 1°, do Codigo de Processo Penal.

Além disso, a autoridade policial explicita a pertinéncia da medida
em relacdo aos fatos aparentemente criminosos submetidos a

investigacao:

“No caso concreto, a diligéncia mostra-se adequada e
necessdria para a apuracao de irregularidades na aplicagao de
recursos oriundos de transferéncias especiais (“emendas PIX”)
no Municipio de Iracema/RR (2020-2024), em contexto no qual
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ja se apontam fragilidades de transparéncia e rastreabilidade,
inconsisténcias de registros e indicios de irregularidades em
contratagOes e na execucao de objetos custeados por emendas
especificas.

A medida se enquadra, especialmente, nas finalidades
legais de: (i) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos; (ii) descobrir objetos necessdrios a prova da

infracao; e (iii) colher qualquer elemento de convicgao.
Nesse sentido, pretende-se apreender:

a) documentacao fisica e digital vinculada aos
procedimentos de contratacio e execucdo (processos
administrativos completos, termos de referéncia, pesquisas de
precos, propostas, pareceres, planilhas, notas fiscais, ordens
bancarias, documentos de recebimento/execuc¢ao, medigdes,

relatdrios, comunicagoes internas e arquivos correlatos); e

b) midias e dispositivos eletronicos (aparelhos celulares,
computadores, notebooks, HDs, pendrives e semelhantes),
além de quaisquer outros itens diretamente conectados a
materialidade, autoria e dinamica dos fatos.

A apreensao de dispositivos eletronicos ¢é, neste
momento, medida probatoria central. Em investigacbes de
fraudes em contratacdes publicas, é no ambiente de
comunicac¢ao privada (mensagens, e-mails, agendas, arquivos
e metadados) que comumente permanecem registros de
tratativas, combinacdes, alinhamento de versdes e eventuais
negociacoes de vantagens, aptosa esclarecer a participagao de
agentes publicos e particulares, bem como a presenca de dolo.

Essa necessidade se intensifica quando hd indicativos de
baixa competitividade e potenciais distor¢oes procedimentais,
circunstancias frequentemente viabilizadas por contatos diretos
e coordenacao entre envolvidos.
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Do mesmo modo, € indispensavel a busca e apreensao de
documentacgao fisica e digital porque ilicitos relacionados a
contratagdes publicas e destinacdo de recursos deixam, em
regra, rastro essencialmente documental. Diante do quadro
investigativo, a mera requisi¢ao/oficiamento nao se apresenta
como alternativa igualmente eficaz, pois a ciéncia antecipada
pode viabilizar supressao, ocultacio ou alteracao de
documentos e arquivos (inclusive digitais), bem como o
alinhamento de versdes, comprometendo a integridade do

acervo probatdrio.

[...]

Outrossim, para verificar a capacidade econdmica versus a
realidade patrimonial dos investigados, e, assim, evidenciar
patrimonio a descoberto e/ou evolugao patrimonial
incompativel com as rendas formalmente declaradas, a busca e
apreensao também se mostra essencial, pois permite localizar e
documentar bens de alto valor eventualmente mantidos fora
dos registros formais (p. ex., veiculos de luxo, joias, relogios,
obras/objetos de valor, documentos de aquisigao, certificados,
recibos, contratos particulares).

A diligéncia podera auxiliar a identificar eventual
manejo de valores em espécie, cadernos de anotacgoes,
comprovantes e outros vestigios que indiquem
operacionalizacdo do esquema por saques e circulacio de
dinheiro vivo (inclusive com indicios materiais de
fracionamento/oculta¢do), elementos tipicos de crimes que
envolvem desvio de recursos e necessidade de ocultacao de
trilhas financeiras.

No tocante as pessoas juridicas, a busca é igualmente
relevante para verificar se se tratam de empresas de
fachada/fantasmas (sem sede real, sem estrutura, sem
empregados, sem estoque, sem registros contabeis idoneos e
sem lastro operacional), bem como para aferir sua capacidade

75

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E92-6941-6011-1E43 e senha 4116-13F6-64CE-8429



PET 15592 / DF

operacional, técnica e financeira compativel (ou nao) com os
contratos investigados, por meio da apreensdao de
livros/arquivos contdbeis, contratos sociais e altera¢des, notas
fiscais, controles internos, contratos de prestagao de servigos,
folhas de pagamento, documentos de logistica/entrega e
arquivos digitais” (grifei)

Embora nao haja, por ora, pedido cautelar especificamente voltado
contra Deputados Federais ou Senadores, recomenda a prudéncia
institucional que o Supremo Tribunal Federal examine e supervisione as
medidas probatdrias requeridas em face de um grupo de servidores
publicos e empresarios aparentemente concertados para operar desvio

sistematico de recursos publicos.

Como salientei no tdpico anterior, nao se pode descartar, de plano,
que o cumprimento dessas diligéncias revele a existéncia de elementos
informativos relacionados a autoridades detentoras de prerrogativa de
foro, circunstancia que aconselha a preservacao, neste momento, da

competéncia constitucional desta Corte.

I1.C.a) APREENSAO DE BENS MOVEIS

Embora nao haja pedido explicito dos representantes a esse respeito,
recordo que a legislacao antilavagem autoriza o magistrado a decretar,de
oficio, medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado
ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das
infragoes penais antecedentes (art. 4%, Lei n.2 9.613/1998).

Nessa toada, destaco que as investigagOes revelaram ser comum a
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antecipagao de largas somas de dinheiro publico a municipalidade, anos
antes da efetiva execucdo dos projetos. Nao é inverossimil, portanto, que
as diligéncias ostensivas desta investigacao surpreendam os executores
dos mandados com o encontro de bens classificaveis, na forma da lei,
como produto ou proveito dos supostos crimes de peculato (art. 312, CP),
corrupgao passiva e ativa (arts. 317 e 333, CP), frustracao do carater
competitivo de licitagao (art. 337-F, CP), fraude em licitacdo ou contrato
(art. 337-L, CP), lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613/1998).

Esse o quadro, os mandados devem ser expedidos com autorizagao
explicita de apreensao de dinheiro em espécie, em moeda nacional ou
estrangeira, em valores superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou o
correspondente em moeda estrangeira; além de obras de arte, joias,
veiculos e outros itens de luxo encontrados na propriedade e/ou na posse
dos investigados, que apresentem indicios de relagio com os crimes
investigados.

I1.C.b) “PRESERVACAO DE DADOS”

A Policia Federal requer a expedicao de determinagdes judiciais as
operadoras de telecomunicagdes e aos provedores de aplicagdes/servigos
digitais para a imediata PRESERVACAO (conservacio) de dados
telematicos (logs e registros), como medida cautelar de salvaguarda
probatdria. Segundo afirma, a preservacao judicial prévia constitui
medida cautelar de conservacao de prova, e visa apenas assegurar a
integridade e disponibilidade futura dos registros, sob sigilo e com cadeia

de custddia, para garantia da producado probatoria.
O pedido, neste ponto, é inepto.

Restringindo-se a requerer “que tal preservacao recaia sobre os
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identificadores a serem encaminhados em ANEXO SIGILOSO (linhas
telefonicas, e-mails, IDs de contas, chaves de mensageria, identificadores
de dispositivos e demais elementos técnicos)”, a autoridade policial,
aparentemente, pretendeu delegar a esta relatoria a responsabilidade de
individualizar, para cada investigado, quais sao os identificadores de

interesse para investigacao.

Seja como for, a expedicao de mandados com explicita autorizacao
para que os dispositivos eletronicos angariados durante a busca sejam
integralmente acessados permitird aos investigadores ampla perquisicao

sobre 0os dados armazenados, inclusive em meio virtual.

I1.D) PROVIDENCIAS OPERACIONAIS

A autoridade policial requer, ainda, “autorizacdo para participacao
de servidores da CGU nas equipes de cumprimento, para apoio técnico e
coleta de documentos/informagdes”. A Procuradoria Geral da Republica,
com pertinéncia, observa que “tal medida guarda pertinéncia com a
apuracao em curso. Referida colaboragao direta nao sé auxilia a coleta e
analise de informagdes, como também assegura que a investigacao esteja
amparada com o conhecimento necessario para identificar nuances e
padrdes que confirmam as suspeitas, garantindo solidez técnica as
conclusoes emitidas pela Autoridade Policial” (Evento 18).

O pedido merece acolhida, pois a participacao de servidores da
Controladoria-Geral da Uniao em diligéncias de busca e apreensao
relacionadas a crimes envolvendo verbas federais encontra amparo nas
competéncias legais atribuidas ao orgao em matéria de defesa do
patrimonio publico; integridade publica e privada; correicao e
responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados; e prevencao e
combate a fraudes e a corrupcao (art. 49, I, IV, V e VI, Lei n.? 14.600/2023).
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Em sentido convergente, o art. 49, § 1%, 1I, do mesmo diploma estatui
que as competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Uniao
compreendem realizar inspecdes, apurar irregularidades, instaurar
sindicancias, investigacOes e processos administrativos disciplinares, bem
como acompanhar e, quando necessario, avocar os referidos
procedimentos em curso em 6rgaos e em entidades federais para exame
de sua regularidade ou condugao de seus atos, além de poder promover a
declaracdo de sua nulidade ou propor a adogao de providéncias ou a
correcao de falhas.

Conclusao diversa se impoOe, todavia, em relacao ao pedido de
“compartilhamento dos elementos probatdrios obtidos para instauragao
de novo IPL e/ou instrugao de investigacoes em curso (em sendo o caso)”.
Salta aos olhos que se trata de pedido para compartilhar elementos
informativos que sequer foram produzidos, circunstancia que prova a
prematuridade do pleito aduzido pela autoridade policial.

Consoante ja decidiu este Supremo Tribunal Federal, a itinerancia
probatdria em matéria criminal, posto que destinada a reprodugao mais
fiel possivel dos fatos controvertidos em outras esferas decisorias, nao
prescinde de uma avaliacdo minima acerca da razoabilidade e pertinéncia
do pedido (v.g., Pet 6138 AgR-terceiro-AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 26-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 01-09-2023 PUBLIC 04-09-2023).

Bem por isso, observou a Procuradoria Geral da Reptblica, neste
caso, que “o compartilhamento indiscriminado e genérico de acervo
probatorio, sem a devida individualizagdo de novos inquéritos ou a
demonstracgao de pertinéncia tematica especifica, pode acarretar prejuizos
irrepardveis as diligéncias em curso. Por ora, ndo se vislumbra

necessidade ou utilidade juridica para uma autorizagao de carater amplo,
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sendo prudente que eventuais intercambios de informagOes sejam
condicionados a identificagao de investigacoes determinadas, permitindo
o controle jurisdicional sobre o compartilhamento dos elementos
probatorios” (Evento 18).

II.E) COMPOSICAO JURIDICA DO DIREITO DE DEFESA COM
O SIGILO DAS INVESTIGACOES

O art. 7, § 11, da Lei n.° 8.906/1994 esclarece que a autoridade
competente podera delimitar o acesso do advogado aos elementos de
prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda nao
documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da

eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das diligéncias.

Ja a Samula Vinculante 14/STF dispoe ser direito do defensor, no

interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,

ja_documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgao

com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do

direito de defesa.

No caso destes autos, a autoridade policial requereu que, “uma vez
cumpridas as medidas ora representadas, seja autorizado o levantamento
do sigilo destas cautelares e do acervo probatorio aqui produzido,
possibilitando-se, dessa forma, o amplo acesso dos defensores
constituidos pelos investigados a este inquérito, bem como o controle
social dos atos aqui produzidos pela publicidade inerente aos atos do
Poder Publico” (Evento 02, p. 95).

Considerando a afirmativa de que a publicidade nao implicara risco
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a eficacia da investigagao, entendo ser possivel deferir o pedido, em
parte, para determinar que, tao logo cumprida a busca, seja levantado o
sigilo desta decisao. Quanto ao acesso para os advogados havera exame
posterior, mediante requerimentos especificos

conforme a Simula Vinculante n? 14.

II1. DISPOSITIVO

Ante o exposto,

III.LA) DEFIRO o pedido de BUSCA E APREENSAO

e fundamentados

DOMICILIAR, nos termos do art. 240, § 1¢, “b”, “e” e “h”, § 2% do

Codigo de Processo Penal, em desfavor das seguintes pessoas fisicas e

juridicas:
N° INVESTIGADO(A) CPF/ CNP]J
1 Alberto Fernando Fontolan 128.132.398-52
2 Betina Silva e Silva 539.626.722-49
.330. 1-
3 CKS Comércio de Veiculos LTDA 30 33609883/000
7.308. 1-
4 Conserta Construgoes Eireli 0 305%585/000
5 Dario Almeida Alencar 716.376.722-68
. Dental Alencar Importagao e 05.377.160/0001-
Exportacao 78
7 Fabio Sousa da Conceicao 545.289.842-53
8 Francisco Costa Santos 662.353.242-00
9 Francisco Edinaldo Barroso de 573.942. 700-97
Souza
10 ] B Servicos Eireli 05.894.690/0001-
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93

11 Jean Franci do Nascimento 514.486.292-68
12 Jonatas Mastos Cruz 955.298.025-91
13 Kathleen Annye Almeida Alencar 776.657.162-53
14 KL Comércio e Servigo 27'25129'621/0001_
15 Kleverton da Silva Justino 539.670.032-72
16 Nilson da Silva Vieira 383.641.312-49

12.648.292/0001-
17 Nobela Comércio e Servigos Ltda 5 /
18 R. do Nascimento Eireli 07'2%2;;980/0001_
19 Rafael do Nascimento 746.049.702-97
20 Robson Yukio Nakayama 511.913.182-49
21 Rodrigo Sousa de Oliveira 918.902.922-49

26.775. 1-
22 Sonic Empreendimentos 6 657055/000
23 Willys Leal Costa 268.965.833-04

III.A.a) A presente ordem judicial autoriza:

(i) a busca e apreensdo de qualquer elemento de convic¢ao
vinculado as condutas narradas nesta decisao, ainda que armazenados
em dispositivos eletronicos (computadores, tablets, smartphones,
dispositivos de bancos de dados, midias de armazenamento de dados -
HDs, pen drives, etc.), a critério e sob responsabilidade da autoridade
policial encarregada do cumprimento dos respectivos mandados (art. 240,
§ 1%, CPP);

(ii) acesso, extracdo e/ou impressdo das informacoes(digitais ou
digitalizadas) que forem encontradas nos dispositivos apreendidos e
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sejam necessarias a investigacao, com imediata submissdao a pericia
técnica, devendo ser observadas, com rigor, a cadeia de custddia e a
utilizacao de codigo hash(arts. 158-A e seguintes, CPP);

(iii) busca pessoal em qualquer das pessoas fisicas
supramencionadas, desde que encontradas no respectivo endereco e
sobre elas paire a suspeita, a critério e sob responsabilidade da
autoridade policial, de ocultar, em sua posse, documentos em suporte
fisico ou eletronico, ou valores, cuja apreensao esteja autorizada por esta
decisao (art. 240, § 22, CPP);

(iv) apreensao de dinheiro em espécie, em moeda nacional ou
estrangeira, em valores superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou o
correspondente em moeda estrangeira; além de obras de arte, joias,
veiculos e outros itens de luxo encontrados na propriedade e/ou na posse
dos investigados;

III.A.b) Apresentados os enderecos atualizados pela autoridade
policial, EXPECAM-SE os competentes mandados de busca e apreensao,
com prazo de validade de 30 (trinta) dias a contar da expedi¢ao, um para
cada endereco, observados todos os requisitos estampados no art. 243 do
Codigo de Processo Penal;

[II.A.c) No cumprimento da diligéncia, a autoridade policial devera:

(i) zelar pela absoluta excepcionalidade do uso da forga (art. 245, §§
2° e 3%, CPP), atentando para a orientagao do Supremo Tribunal Federal
segundo a qual “[s]6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado” (Simula Vinculante 11/STF);
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(ii) observar o necessario respeito a honra e intimidade de todos os
alvos desta decisao, sobretudo terceiros nao relacionados aos fatos
investigados (art. 248, CPP);

(iii) assegurar que os agentes publicos envolvidos na diligéncia se
abstenham de promover, de qualquer forma e por qualquer meio,
exposicao audiovisual dos representados (art. 13 da Lei n.® 13.869/2019);

(iv) negar acesso as dependéncias dos enderecos investigados a
qualquer veiculo de comunica¢do durante a execugao da diligéncia (art.
13 da Lei n.® 13.869/2019);

(v) abster-se de fornecer informagdes que antecipem culpa, inclusive
mediante entrevistas e/ou publicacbes em redes sociais, a qualquer
veiculo de comunicacao;

(vi) No caso de fatos relacionados ao exercicio da advocacia (art. 79,
II, da Lei n.® 8.906/1994), assegurar a observancia das prerrogativas
profissionais, notadamente o acompanhamento por parte de
representante da OAB, nas hipoteses do art. 7°, §§ 6° e seguintes, da Lei
n.? 8.906/1994;

(vii) Na hipdtese de se fazer acompanhar de servidores da
Controladoria Geral da Uniao, assegurar que esses agentes publicos nao
exercam nenhuma atribuicao exclusiva da policia judiciaria (art. 144, § 1°,
IV, CF).

II1.B) Considerando o exposto no topico “II.E”, determino que, tao
logo cumprida a busca, seja levantado o sigilo desta decisao;

III.C) DETERMINO, ainda, que seja disponibilizado acesso a estes
autos aos Delegados e Agentes de Policia Federal indicados na
manifestacao juntada ao Evento 16.
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Notifiquem-se a autoridade policial e a Procuradoria Geral da
Republica.

Cumpra-se.

Brasilia, 15 de maio de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
Relator

Documento assinado digitalmente
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