REPRESENTAGCAO

Brasilia (DF), em 30 de julho de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Vital do Régo

Presidente do Tribunal de Contas da Unido
St. de Administragcao Federal Sul - Asa Sul
Brasilia - DF, 70042-900

ASSUNTO: Representacdo contra o edital do processo licitatério n° 1/2025 e
os atos a ele subsequentes, inclusive o contrato administrativo dele derivado,
consistente na cessdo de uso onerosa de drea ndo afeta a operagdo
portudria, localizada na margem direita da poligonal do Porto Organizado
de Santos/SP, tendo por vencedor do certame o Consércio Portolog SPE LTDA
(CNPJ n° 66.940.334/0001-53) a quem incumbird a “implantacdo e
operacdo” do Condominio Logistico — Margem Direita (“CLMD"), em virtude

de ilegalidades e de indicios de desvio de finalidade.

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente,

Nos termos do inciso Il do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido (RITCU), oferecemos representacdo contra a
Autoridade Portudria de Santos e o Consércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n°
66.940.334/0001-53), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.



| - DOS FATOS

No dia 21 de outubro de 2025, a Autoridade Portudria de Santos
publicou o edital do processo licitatério n° 1/2025, com a finalidade de
promover a cessdo onerosa de drea de 242.000 m?, com contrato de
vigéncia de 20 (vinte) anos e valor estimado em R$ 1.063.886.120,03 (um
bilhdo, sessenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, cento e vinte
reais e trés centavos).

A cessdo de uso do bem publico, segundo previsto no referido
edital, destina-se & implantacdo do chamado “condominio logistico”
para, de forma integrada, melhorar a infraestrutura e os servicos
associados aos acessos rodovidrios do porto de Santos, em especial a
implementacdo do estacionamento de caminhdes na margem direita da
zona portudria.

O termo de referéncia, que acompanhou o edital do processo
licitatdrio n° 1/2025, estabeleceu que o condominio logistico executaria os
seguintes servicos:

(i) Truck center e servicos ao motorista/veiculo: Inclui
recepcdo, triagem e pré alinhamento de janelas
operacionais, com infraestrutura de apoio ao motorista
(descanso, alimentacdo e conveniéncia) e manutencdo
leve do veiculo. Esse eixo incrementa seguranca vidria,
reduz ocorréncias de estacionamento irregular e melhora a
previsibilidade do atendimento nos terminais; e

(i) Servigos a carga geral/conteinerizada: Abrange
higienizacdo, manutencdo, certificacdo, transformacdo,
além de locacdo/compra/venda de contéineres e

operacdes acessorias de valor agregado. Ao externalizar



atividades ndo-essenciais para fora do perimetro terminal,
contribui para descompressdo intramuros e elevacdo do

giro.

A drea prevista no edital para a cessdo onerosa de uso
enconitra-se localizada na regido de Sabod. O termo de referéncia do
processo licitatério, em seus itens 1.5 (figura 15) e 1.6 (figura 17), deixa

clara a localizacdo da drea objeto da cessdo:
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Figura 17 - Localizacdo do empreendimento (destaque em verde), destacando a proximidade com as
areas de GATE IN dos principais terminais de contéineres da margem direita (BTP e futuro TECON
Santos 10). Fonte: Elaboragao propria - APS.

Acontece que, de acordo com o plano de desenvolvimento e



zoneamento do porto de Santos (PDZ Santos)', a mencionada regido
enconfra-se dentfro da classificacdo de drea afeta d operacdo portudria
(marcacdo em vermelho), e ndo de drea ndo afeta & operacdo portudria

(marcagcdo em amarelo):

Zoneamento do PDZ do Porto de Santos

As camadas estéo reunidas de acordo com os horizontes de
planejamento (curto, médio e longo prazo).

Documento oficial publicado em:
https://bit.ly/pdzs_publicados

A previsdo da referida drea de 242.000 m?, objeto do edital do
processo licitatdrio n 1/2025, como de interesse d operacdo portudria tem
um motivo técnico, de acordo com o préprio PDZ Santos?:

2.11.1.2 Saboé

No Saboé, o reordenamento dos terminais cujos contratos estdo vencidos e a vencer
prevé a implantagdo de um grande terminal para carga geral conteinerizada. Esta
configuragdo objetiva a consolidagio de um cluster de contéineres no local, considerando
o avango do cais na diregdo do canal, resultando em ganho de &rea, maiores
profundidades dos bercos e o consequente aumento da capacidade portudria.

O reordenamento proposto concentrara as cargas conteinerizadas em uma unica regido
da darea insular de Santos, aproximando os terminais portudrios dos retroportudrios,
PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO DO PORTO DE SANTOS - PDZ 105

;) AUTORIDADE PORTUARIA

deslocando o trafego de caminhdes para uma regido que j& abriga empresas que operam
estas cargas (Alamoa e Sabod), beneficiando tanto a dinamica do porto como a
mobilidade urbana nas dreas municipais (detalhes no item 10.3.1.1).

A mudanca da qudalificacdo de drea afeta a atividade portudria

! Disponivel em https://planos-de-desenvolvimento-e-zoneamento.github.io/Santos/. Acesso em 25 de
julho de 2026.
2

Disponivel em
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/planejamento-portuario/pl
ano-de-desenvolvimento-e-zoneamento-pdz/arquivos-pdz/pdz _brssz _julho 2020.pdf, display-file/file.

Acesso 25 de julho de 2026.


https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/planejamento-portuario/plano-de-desenvolvimento-e-zoneamento-pdz/arquivos-pdz/pdz_brssz_julho_2020.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/planejamento-portuario/plano-de-desenvolvimento-e-zoneamento-pdz/arquivos-pdz/pdz_brssz_julho_2020.pdf/@@display-file/file
https://planos-de-desenvolvimento-e-zoneamento.github.io/Santos/

para drea ndo afeta a atividade portudria ndo pode ser feita por meio de
uma cldusula editalicia, cujo desenho e execucdo incumbe, Unica e
exclusivamente, G Autoridade Portudria - no caso, a de Santos. Ha
necessidade de mudanca do proprio PDZ de Santos, em cujo
procedimento exige-se a participacdo e aquiescéncia do Ministério dos
Portos e Aeroportos.

Esse fato levou, inclusive, a apresentacdo de impugnacdo pelos
interessados no edital do processo licitatério n° 1/2025. A Autoridade
Portudria de Santos, mesmo ciente disso, ndo a acolheu, dando
continuidade ao processo licitatoério.

Trata-se de circunst@ncia que, mais do que evidenciar potencial
de ilegalidade, revela a existéncia de fatos ainda ndo plenamente
frazidos ao publico para demonstrar o porqué da Autoridade Portudria de
Santos ter agido dessa forma. O quadro, no minimo, curioso e controverso
ainda se aprofunda por trés motivos, cuja andlise € objetiva.

Primeiro, o edital do processo licitatério n° 1/2025 previu que a
data de entrega das propostas pelos licitantes seria feita no dia 12 de
novembro de 2025 - isto €, menos de 25 (vinte e cinco) dias corridos da
publicacdo do edital, que ocorreu em 21 de outubro de 2025.

Quer-se dizer: os potenciais interessados em concorrer Qo
certame licitatério de cessdo onerosa da drea deveriam estruturar todo o
projeto e plano para a execucdo das atividades, avaliar a modelagem
financeira mais adequada dentro da perspectiva econémico-financeira
equiliorada e obter garantias financeiras junto a instituicdes financeiras
para a execucdo de objeto contratual superior a R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) pelo prazo de 20 (vinte) anos.

A exiguidade do prazo para a apresentacdo de uma proposta



estruturada para um contrato de longa duracdo € com desembolso
financeiro biliondrio também levou & impugnacdo dos termos do edital
pelos interessados, o que novamente foi rejeitado pela Autoridade
Portudria de Santos.

Segundo, o edital do processo licitatdrio n® 1/2025 previu, na sua
cldusula 20.17, que as empresas ou grupos econdémicos que atuem em
movimentacdo de contéineres no Complexo Portudrio de Santos somente
poderdo ser declarados vencedores se, apds o julgamento definitivo das
propostas (incluidos os recursos), ndo houver outro proponente com
proposta vdlida e classificada.

A estrutura editalicia preferiu atribuir a cessdo onerosa da drea
publica a quem ainda ndo participasse da atividade de movimentacdo
de contéineres do porto de Santos. Somente poderia obter sucesso o
grupo ou a empresa atuante no porto, como vencedor do certame, se
NnAo houvesse um terceiro com uma melhor proposta.

A cldusula, por si sO, leva a uma discussdo: € possivel prever tal
circunst@ncia de preferéncia a gquem ndo se enquadra em um dos
critérios de concessdo de benesses em processos licitatdrios, como aquele
relativo ao favorecimento de empresas de pequeno porte e de
microempresase Trata-se de questdo, inclusive, em debate no mandado
de seguranca n° 5011373-65.2025.4.03.6104, em frGmite no Tribunal
Regional Federal da 3® Regido.

Independentemente do mérito, € certo que, na prdtica, a
cldusula 20.17, somada & exiguidade do prazo para a apresentacdo das
propostas e a ilegalidade no uso do instrumento licitatdrio e contratual
para a execucdo da atividade portudria pela iniciativa privada objeto do

processo licitatério n° 1/2025, leva ao terceiro motivo.



Somente houve um interessado habilitado na drea em andlise: o
Consorcio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53). A referida
sociedade de propdsito especifico (SPE) foi criada em 22 de maio de 2026,
sem contar com quaisquer funciondrios ou empregados informados nas
bases do relatdério anual de informacdes sociais (RAIS) e nas bases do
cadastro geral de empregados e desempregados (CAGED).

Isso, por si s, demonstraric o quadro de curiosidade e
controvérsia a respeito da adogcdo de condutas pela Autoridade Portudria
de Santos. Existe, ainda, um reforco em todo esse cendrio: a mencionada
SPE foi constituida pela CTC INFRA & CONSTRUCOES LTDA (CNPJ
03.998.869/0001-65) e pela OITENTA & NOVE PONTO UM ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA (CNPJ 20.411.395/0001-22).

Qual é a relevancia dessa questdo?2 Os socios administradores
das empresas controladoras da SPE. Em relacdo 4 primeira, sdo eles:
Marcos Vinicius Borin e Giuliaona Del Nero Borin Barros; em relacdo d
segunda, sdo eles: Jodo Carlos Freitas de Camargo, Ana Lucia Suplicy
Funaro Camargo, Jodo Pedro Funaro Camargo e Camila Funaro Camargo
Dantas.

Os socios administradores da OITENTA & NOVE PONTO UM
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTIDA (CNPJ 20.411.395/0001-22)
possuem uma relacdo familiar direta e conhecida com o Excelentissimo
Ministro Bruno Dantas desta Corte de Contas. Esse fato isolado ndo é razdo
para qualquer irregularidade.

Acontece que, ao ser dliado a cadeia sucessiva de fatos,
sobretudo o uso da cessdo de uso em vez do arrendamento de instalacdo
portudria, a atuacdo fiscalizatdria por este Tribunal de Contas da Unido se

mostra mais necessdria, uma vez que, se fosse utilizada a modelagem



correta (arrendamento portudrio), teria a Corte participado ativamente da
andlise prévia do edital do processo licitatério da area 242.000 m? e, com
isso, seria impossivel a participagao, direta ou indireta, da OITENTA & NOVE
PONTO UM ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES [LTDA (CNPJ
20.411.395/0001-22) no processo licitatério n° 1/2025.

Os fatos acima narrados evidenciam que a Autoridade Portudria
de Santos adotou, desde o inicio, escolhas administrativas equivocadas
que levaram 4 construcdo de um certame, no minimo, curioso e
contfroverso, de modo a exigir uma apuracdo rigida e efetiva por esta

Corte de Contas Federal.

Il - DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

O art. 41, incisos |, alinea "b", e I, da Lei n° 8.443, de 1992 (Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido - LOTCU), estabelece que
incumbe ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo de atos que resulte
despesa ou receita, em especial os editais de licitacdo e os contratos
administrativos, bem como realizar inspecdes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial em
sociedades instituidas ou mantidas pela Unido.

O caso revela exatamente a hipdtese. SGo objeto da presente
representacdo o edital do processo licitatdrio n® 1/2025 e os atos a ele
subsequentes, inclusive o contrato administrativo assinado entre a
Autoridade Portudria de Santos e o Consoércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n°
66.940.334/0001-53).

Acrescente-se, ainda, que o art. 237, inc. lll, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), estabelece que os

deputados federais tém legitimidade para apresentar representacdo



perante esta Corte de Contas, a partir de irregularidades que obfiveram
conhecimento em virfude do cargo que ocupem.

Trata-se exatamente da hipdtese dos autos, por terem os ora
representantes recebido informacdes noficiadas pela imprensa e de
terceiros, nos termos do art. 53, § 6°, da Constituicdo Federal - CF/88.

Por isso, a presente representacdo € cabivel, por ser

apresentada por quem detém legitimidade, nos termos da lei.

Il - DO MERITO. DA ILEGALIDADE DO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO N°
1/2025 E DOS ATOS A ELE SUBSEQUENTES, INCLUSIVE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMUTAGCAO DE QUALIDADE DE
AREA AFETA A ATIVIDADE PORTUARIA PARA AREA NAO AFETA A ATIVIDADE
PORTUARIA SEM MUDANCA DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO €E
ZONEAMENTO DO PORTO DE SANTOS. DA PRESENCA DE INDICIOS
POTENCIALMENTE CARACTERIZADORES DE DESVIO DE FINALIDADE.
NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE AUDITORIA OU INSPECAO PARA
APURAGAO DE IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES

A questdo juridica confroversa na presente representacdo
cinge-se a dois pontos: (i) a ilegalidade relativa a transmutacdo da
qualidade de drea afeta a atividade portudria para drea ndo afeta G
atividade portudria, sem a mudanca do PDZ do porto de Santos e (ii) a
cadeia sucessiva de atos, sobretudo o afastamento do controle prévio
pela Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ) e pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a adocdo de cldusula restritiva de
competitividade, que levaram a um potencial desvio de finalidade no
processo licitatorio, cujo resultado concreto foi a participacdo de empresa

com vinculo direto com intfegrante de um dos érgdos controladores do



certame.

Quanto ao primeiro ponto, a classificacdo de dreas afetas ou
ndo afetas & atividade portudria segue um procedimento especifico
relativo a confeccdo e aprovacdo do plano de desenvolvimento e
zoneamento (PDZ) da drea portudria.

O art. 17, § 2° da Lei n® 12.815, de 2013, fixa que a autoridade
portudria elaborard e submeterd a aprovacdo da Secretaria de Portos da
Presidéncia da RepuUblica o respectivo Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto.

O art. 19 da mesma Lei aponta que a administracdo do porto
poderd, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente
dreas ndo afetas as operacdes portudrias, observado o disposto no
respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

O PDZ ndo se trata de instrumento tangencial ou acessério ao
exercicio da administracdo, da gestdo e da execucdo das atividades
portudrias. Na verdade, trata-se de instrumento necessdrio o
desenvolvimento de toda a légica da implementacdo das condicoes
para o exercicio higido, razodvel e eficiente da gestdo portudria.

Tanto & assim que o § 1°, do art. 7°-A, do Decreto n° 8.033, de
2013, deixa claro que a exploracdo da instalacdo portudria observard o
plano de desenvolvimento e zoneamento do porto. Por isso, alids, a
Portaria n° 61, de 2020, do Ministério da Infraestrutura (MINFRA),
estabelece, em seu art. 2° inciso I, o conceito do PDZ como sendo o
instrumento de planejamento da administracdo do porto organizado, que
contempla as estratégias e acdes para a expansdo e o desenvolvimento
integrado, ordenado e sustentdvel das dreas e instalacées do porto

organizado.



Essa estruturacdo normativa evidencia o porqué o PDZ passa por
um rito de aprovacdo necessdrio junto & Secretaria de Portos - seja ela
vinculada a um Ministério, seja ela vinculada diretamente & Presidéncia
da Republica.

A andlise e a aprovacdo pela autoridade central federal de
supervisdo da atividade portudria consistem em elementos centrais e
estruturais para a toda higidez da exploragcdo portudria, inclusive para a
sua concessdo a iniciativa privada pelos instrumentos adequados.
Qualguer mudanca deve passar necessariamente por esse rito de
aprovacdo, nos termos do art. 12, pardgrafo Unico, e do art. 15, ambos da
Portaria MINFRA n° 61, de 2020.

Nessa linha, a classificacdo de dreas como afeta ao interesse
portudrio e ndo afeta ao interesse portudrio tfem impacto direto no uso dos
instrumentos contratuais de arrendamento portudrio ou de autorizacdo de
Uso e cessdo, gratuita ou onerosa, de uso.

Somente € possivel utilizar a autorizacdo de uso ou a cessdo de
uso para as dreas classificadas como ndo afetas as instalacdes portudrias,
Qo passo que o arrendamento €, em esséncia, o instrumento negocial
necessario para a concessdo d iniciafiva privada de dreas afetas as
instalacoes portudrias.

Trata-se de previsdo expressa textualmente no art. 5° da
Resolucdo ANTAQ n° 127, de 8 de abril de 2025, segundo o qual o regime
de ocupacdo de dreas e instalacdes portudrias deverd ocorrer em
consondncia ao disposto no PDZ do porto organizado.

O art. 2°, inciso lll, da Resolucdo ANTAQ n° 127, de 2025, arrima
que dreas e instalacdes portudrias, para fins de delimitacdo do uso do

arrendamento, sdo aquelas dreas e instalacdes operacionais localizadas



dentro da drea do porto organizado destinadas a movimentacdo,
armazenagem ou manuseio de mercadorias € ao embarque e
desembarque de passageiros.

O art. 9° da Resolucdo ANTAQ n° 127, de 2025, fixa que o
arrendamento de dreas e instalacdes portudrias localizadas dentro da
drea do porto organizado serd objeto de prévio procedimento licitatorio
regido pelo marco setorial vigente, com vistas a garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, com observancia dos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo aqo
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Veja-se entdo que o contfrato de arrendamento e todo o
processo licitatério e administrativo prévios a ele possuem um regime
juridico mais rigido e especifico, exigindo-se, inclusive, ©
acompanhamento de todo o trdmite pela ANTAQ, com a realizacdo de
consulta ou audiéncia puUblicas e de promocdo de estudo de viabilidade
técnica e ambiental (EVIEA). A ANTAQ atua com verdadeiro poder
supervisional de todas as atividades e atos praticados para manter a lisura
do procedimento.

E ndo s& a ANTAQ. Por se tratar de uma das espécies de
desestatizacdo da gestdo e da execucdo de atividades publicas, existe a
necessidade de participacdo direta do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
como orgdo fiscalizador do rito de aprovacdo do arrendamento, inclusive
de sua prorrogacdo - mesmo a antecipada -, na forma do inciso VI, do
art. 18, da lei n® 92.491, de 1997, e da Instrucdo Normativa TCU n° 81, de
2018.



Os Acdérddos n= 2.200/2015, 774/2016, e 2.658/2025 ndo deixam
duvida de que o TCU atua como participante ativo no processo prévio de
disponibilizacdo de dreas portudrias para arrendamento, cabendo-lhe
apreciar as normas editalicias e demais questdes necessdrias Qo
atendimento do interesse publico primdrio na execucdo da politica
publica de desestatizacdo das dreas portudrias sob a gestdo da Unido.

De outro lado, para as dreas ndo afetas & operacoes portudrias,
o tratamento juridico € diverso. O artigo 2°, inciso ll, da Resolucdo ANTAQ
n°® 127, de 2025, adota a concepcdo de que dreas ndo afetas as
operacoes portudrias sdo aquelas dreas localizadas dentro da poligonal
do porto organizado que, de acordo com o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ do porto, ndo sejam diretamente destinadas ao
exercicio das atividades de movimentacdo de  passageiros,
movimentacdo, armazenagem ou manuseio de mercadorias, destinados
ou provenientes de transporte aquavidrio.

Em relacdo a elas, por se tratarem de locais que ndo tém
relacdo direta com a exploracdo portudria em si, dentro da concepcdo
adotada tecnicamente no PDZ aprovado pela Secretaria de Portos, o
regime juridico para a participacdo da gestdo e da execucdo das
atividades pela iniciativa privada é muito mais flexivel.

Nesse caso, ¢ administracdo do porto é quem cabe a execucdo
direta do procedimento licitatério e a assinatura do confrato,
incumbindo-lhe apenas comunicar essa situacdo a ANTAQ (art. 59 da
Resolucdo ANTAQ n° 127, de 2025). NGo hd necessidade de confrole
prévio pela ANTAQ ou pelo TCU e, muito menos, a realizagcdo de ETVEA ou
de consulta ou audiéncia publicas perante o setor interessado.

Por isso, alids, o ato normativo regulador dos instrumentos



negociais passiveis de uso pela administracdo do porto para a
participacdo da iniciativa privada é diverso, em especifico a Portaria
MINFRA n° 51, de 2021. Nela, previu-se a possibilidade de uso da
autorizacdo de uso, da cessdo onerosa de uso ou da cessdo gratuita de
uso como instrumentos contratuais para conferir legitimidade a gestdo da
iniciativa privada em dreas ndo afetas as operacoes portudrias.

Repare-se que a drea objeto do processo licitatério n° 1/2025
ndo poderia ter a sua classificagdo sido alterada de drea afeta as
operagoes portudrias por drea ndo afeta as operagoes portudrias por meio
exclusivo de edital. A mudanc¢a deveria ter sido operada dentro das
normas de aprovacao pela Secretaria de Portos, por constar a sua
qualificagdo como drea afeta no PDZ do porto de Santos.

E mais: ao ser qualificada como drea afeta a atividade portudria,
a sua concessdo a iniciativa privada deveria ter observado o
arrendamento como instrumento contratual higido e vdlido. Ndo seria
possivel, em hipdtese alguma até a alteragdo formal do PDZ do porto de
Santos, ser utilizada a modalidade de cessao onerosa de uso.

A utilizagdo da cessao onerosa de uso constituiv uma decisao
administrativa ilegal e arbitraria da Autoridade Portudria de Santos, ao
suprimir a participagcao controladora da ANTAQ e do TCU e, com isso,
impossibilitar o controle prévio das cldusulas editalicias, mormente a
clausula 20.17 do edital do processo licitatorio n° 1/2025, e possibilitar que
o Consorcio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53) participasse
do processo licitatoério.

Isso, entdo, revela o segundo ponto da questdo juridica de

ilegalidade e de irregularidade. A cldausula 20.17 do edital, como visto,

conferiu preferéncia a atribuir a cessdo onerosa da drea publica a quem



ainda ndo participasse da atividade de movimentacdo de contéineres do
porto de Santos.

Existe uma discussdo legitima e adequada sobre a validade
desta cldausula em processo licitatério. Diga-se de passagem que, caso
fosse seguido corretamente o rito do arrendamento portudrio, tal cldusula
ndo teria sido mantida a partir do controle feito pelo TCU.

Isso porque, quando se tratou de arrendamento portudrio, esta
Corte de Contas tem jurisprudéncia firme de que a insercdo de cldusula
restrifiva @ ampla parficipacdo de empresas ou de grupos econdmicos
gera impactos negativos a prépria competitividade licitatéria, de modo
qgue ndo pode ser mantida ou deve passar por um crivo prévio do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Da mesma maneira, o TCU tem posicdo consolidada em
licitacdes em geral contrdria a cldusulas restritivas de competitividade
nesse sentido.

Veja-se precedentes nesse sentido:

Em edital de licitacdo para arrendamento
portudrio, a insercdo de cldusula restritiva & ampla
parficipacdo de empresas ou de grupos
econémicos no certame, motivada por risco ao
ambiente concorrencial do mercado, exige as
prévias elaboracdo e submissdo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) de
estudos que justifiquem a restricGo desejada.
(Acérddo 1834/2024-Plendrio | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

E dever do responsdvel por conduzr licitacdo no
ambito da Administracdo, a partir de
impugnacdo ao edital apontando a existéncia de
cldusulas  restritivas  a  competitividade  do



certame, readlizar a revisdo criteriosa dessas
cldusulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida. O agente publico tem o dever de
adotar providéncias de oficio com vistas &
correcdo de eventuais ilegalidades que cheguem

ao seu conhecimento. (Acdrddo
7289/2022-Primeira Cédmara | Relator: VITAL DO
REGO)

E dever do responsdvel por conduzir licitacdo no
dmbito  da  Administracdo, a partir  de
impugnacdo ao edital apontando a existéncia de
clausulas  restritivas a4  competitividade  do
certame, readlizar a revisdo criteriosa dessas
cldusulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida, sob pena de violacdo do principio da
autotutela.  (Acérddo  1414/2023-Plendrio |
Relator: JORGE OLIVEIRA)

Diante de exigéncias de habilitacdo
desarrazoadas e restritivas ao cardter competitivo
do certame deve ser determinada a anulacdo da
licitacdo. (Acdérddo 3131/2011-Plendrio / Relator:
VALMIR CAMPELO)

A supressdo do controle prévio do edital do processo licitatério
n° 1/2025, por ter a Autoridade Portudria de Santos escolhido a cessao de
uso para drea afeta as operagoes portudrias, gerou impacto negativo
comprovado para a lisura do procedimento.

E ndo sé isso. O resultado concreto do processo licitatério n°
1/2025 evidencia, ainda mais, a existéncia de pontos, por si so,
controversos, jd que somente houve a habilitacdo de um Unico player
interessado: o Consércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53). E

mais: com a supressdo do controle prévio pelo TCU, ndo foi possivel


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3131%20ANOACORDAO%3A2011%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

afastd-lo do pleito, o que levaria a um certame deserto ou fracassado.
Explica-se melhor.

Os atos normativos setoriais vigentes, em especial o art. 15 da
Resolucdo ANTAQ n°® 127, de 2025, estabelecem que o confrato de
arrendamento reger-se-a pelo marco setorial vigente, bem como pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se, supletivamente, a Lei n° 14.133,
de 01 de abril de 2021, assim como os principios da teoria geral dos
confratos e as disposicoes do direito privado.

O art. 14, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, fixa que ndo
poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta
ou indiretamente aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, frabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou enfidade confratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacdo.

Ora, caso fossem respeitadas as normas juridicas corretas na
adogao do arrendamento como modalidade contratual, o TCU participaria
inevitavelmente como agente fiscalizador do processo licitatério e, por
consequéncia, do contrato derivado. Por consequéncia, o Excelentissimo
Ministro Bruno Dantas atuaria como um dos julgadores do arrendamento
da drea objeto do processo licitatério n° 1/2025.

Ndo poderia o Consorcio Portolog SPE LTDA (CNPJ n°
66.940.334/0001-53) participar exatamente por isso, uma vez que a esposa
do Excelentissimo Ministro Bruno Dantas, a Sra. Camila Funaro Camargo

Dantas € uma das soécias administradoras da controladora do referido



Consércio, em especifico a sociedade OITENTA & NOVE PONTO UM
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA (CNPJ 20.411.395/0001-22).

Repare-se, entdo, que, mais do que transgredir frontalmente as
normas juridicas setoriais vigentes de regime juridico para a concessdo da
gestdo de dreas afetas as operacdes portudrias, a decisdo da Autoridade
do Porto de Santos implicou na manutencdo de cldusula editalicia
restritiva  de competitividade (cldusula 20.17 do edital do processo
licitatorio n® 1/2025) e suprimiu o impedimento de participacdo do
Consércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53) no processo
licitatério, ao afastar a participacdo do TCU no controle prévio.

Essa cadeia sucessiva de eventos, inclusive com o resultado
pratico do vencedor do processo licitatério n° 1/2025, evidencia
elementos potencialmente caracterizadores de desvio de finalidade na
tomada de decisdo da Autoridade do Porto de Santos.

O desvio de finalidade, € bom se recordar, consiste no vicio de
atos, contratos ou decisdes administrativas em geral relativo ao seu
desempenho contrdrio ao interesse publico ou ao interesse imediato - no
caso, o interesse imediato € a concessdo a iniciativa privada de gestdo
de aftividades portudrias por meio do instrumento legal correto
(arrendamento, e ndo cessdo de uso).

Os fatos acima descritos apontam numa direcdo clara: o
processo licitatério estd acoimado, desde o seu nascedouro, por vicio de
legalidade, ao ter fransformado a classificagdo de darea afeta para darea
ndo afeta as operagodes portudrias, sem a devida mudanca do PDZ de
Santos junto a Secretaria de Portos (Ministério dos Portos e Aeroportos) e,
por isso, ter utilizado o instrumento inadequado para a concessdo da drea

locdlizada na regido de Sabod (cessGo de uso em vez de arrendamento)



e afastado ilegalmente o controle prévio pela ANTAQ e pelo TCU.

Essas circunst@ncias j& evidenciam a necessidade de atuacdo
do TCU na andlise do caso e a prolacdo de decisdo contrdria a
Autoridade do Porto de Santos e co beneficidrio das ilegalidades: o
Consorcio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53), sem prejuizo da
apuracdo de outros beneficidrios no decorrer da inspecdo e da auditoria

a serem empreendidas por esta Corte de Contas.

IV - DO IMPEDIMENTO DO EXCELENTISSIMO MINISTRO BRUNO DANTAS PARA
ATUAR NO FEITO

O art. 39, inciso VI, do RITCU estabelece que é vedado ao
ministro do Tribunal atuar em processo de interesse proprio, de cénjuge, de
parente consanguineo ou afim, na linha reta ou na colateral, até o
segundo grau, ou de amigo intimo ou inimigo capital, assim como em
processo em que tenha funcionado como advogado, perito,
representante do Ministério Publico ou servidor da Secretaria do Tribunal
ou do Controle Interno.

Os fatos narrados evidenciom que um dos potenciais
beneficidrios das ilegalidades e irregularidades ora expostas, mesmo que
hipoteticamente ndo consciente, € o Consércio Portolog SPE LTDA (CNPJ
n°® 66.940.334/0001-53), cujo um dos controladores € a sociedade OITENTA
& NOVE PONTO UM ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA (CNPJ
20.411.395/0001-22), tendo por um dos administradores a Sra. Camila
Funaro Camargo Dantas.

A Sra. Camila Funaro Camargo Dantas € esposa do
Excelentissimo Ministro Bruno Dantas. Ndo se estd a afirmar aqui que o

Ministro agiu com interesse no caso ou poderia assim agir.



Sucede que aintengdo ou vontade do Ministro é irrelevante para
a configuragdo de seu impedimento, ja que o art. 39, inciso VIII, do RITCU
prevé uma cldusula objetiva, razdo pela qual se mostra invidvel a atuagdo
do aludido ministro.

O seu impedimento leva d impossibilidade de ser sorteado como
relator da presente representacdo, bem como atuar, se manifestar ou
proferir qualquer voto, j&@ que se trata de cldusula objetiva de

impedimento.

V - DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA A SUSTACAO DO EDITAL
DO PROCESSO LICITATORIO N° 1/2025 E DOS ATOS A ELE SUBSEQUENTES,
INCLUSIVE CONTRATO ADMINISTRATIVO, ATE O JULGAMENTO DEFINITIVO DA
PRESENTE REPRESENTACAO

O art. 71, inciso X, da CF/88 estabelece que o Tribunal de Contas
da Unido poderd, caso ndo adotadas as providéncias assinaladas para
suprir ou sanar as irregularidades, sustar a execucdo do ato impugnado.
Trata-se de norma prevista também no inciso |, do § 1°, do art. 45, da Lei n®
8.443, de 1992.

Os textos constitucional e legal sdo interpretados pelo Supremo
Tribunal Federal como base juridica para o reconhecimento do poder
geral de cavutela do Tribunal de Contas da Uniao e, com isso, possibilitar a
adocdo de providéncias imediatas impeditivas, suspensivas ou obstativas
para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes.

Trata-se de posicdo consolidada no dmbito do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do MS 24.510/DF:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os



participantes de licitacdo tém direito a fiel observéncia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagcdo,
determinar suspensdo cautelar (arfigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagcdo publicados e, nos termos do art.
276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada
nos documentos acostados cos autos da Representacdo e na
legislacdo aplicavel. 4- Violacdo ao contraditério e falta de instrucdo
ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (MS 24510, Relator(a): ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19-11-2003, DJ 19-03-2004 PP-00024
EMENT VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956)

Para a concessdo da medida cautelar, nos termos do art. 276 do
RITCU, hd& necessidade de demonstracdo da verossimilhanca da
alegacdo e da demonstracdo de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo
de mérito.

Os fatos narrados linhas acima evidenciaram que ndo poderia a
Autoridade Portudria de Santos promover, por meio de edital, uma
modificacdo da qualidade de drea afeta ao interesse portudrio para drea
ndo afeta ao interesse portudrio. A legalidade da alteracdo somente seria
possivel com a aprovacdo de novo PDZ pelo Ministério dos Portos e
Aeroportos.

Tal circunsté@ncia é umbilicalmente ligada a outro fator de
ilegalidade: a transferéncia de execucdo da atividade pela iniciativa
privada deveria ter sido feito por arrendamento da instalacdo portudria,
prevista na Lei n° 12.815, de 2013, e, por consequéncia, ter sido o edital
objeto de andlise prévia pela ANTAQ, na forma da Resolucdo ANTAQ n°

127, de 2025, e pelo TCU, na forma da Instrucdo Normativa TCU n° 81/2018



e dos Acoérddos n® 2.200/2015, 774/2016, e 2.658/2025.

A supressdo do confrole prévio das normas editalicias poderia ter
evitado a discussdo sobre a validade, ou ndo, da cldusula 20.17 do edital
do processo licitatério n® 1/2025, bem como teria, na prdtica, impedido a
participacdo do  Consoércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n°
66.940.334/0001-53), j@ que um dos socios administradores da
controladora, em especifico da sociedade OITENTA & NOVE PONTO UM
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA (CNPJ 20.411.395/0001-22), é
esposa do Excelentissimo Ministro Bruno Dantas, a Sra. Camila Funaro
Camargo Dantas.

Ora, como deveria ter o TCU atuado como controlador prévio
do edital do processo licitatério n° 1/2025, ndo poderia o Consércio
Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53) ter participado do
certame, diante da proibicdo expressa no art. 14, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021.

A cadeia de fatos exposta evidencia a verossimilhanca da
alegacdo, bem como deixa claro que existe risco de fundado receio de
grave lesdo ao erdrio e ao interesse publico, jd que normas cogentes de
desenho do arcabouco de execucdo das atividades portudrias foram
desconsideradas, sem qualquer justificativa ou motivo razodvel.

Ainda que a execucdo do contrato administrativo derivado do
processo licitatdrio n° 1/2025 esteja suspenso por decisdo judicial (pedido
de efeito suspensivo a apelacdo n° 5016516-77.2026.4.03.0000 - em frGmite
no TRF3), ndo hd dispensa do Tribunal de Contas da Unido de avaliar que
a ndo decisdo de sustacdo poderd levar a um risco de ineficdcia da
decisdo de mérito.

Isso porque, como visto, a suspensdo por decisdo judicial ja foi



revogada em momento anterior. O caso se encontra pendente de
julgamento de apelacdo pelo TRF3. A manutencdo da suspensdo dos atos
ora impugnados € precdria. Ndo existe, € bom dizer, qualguer influxo ou
sobreposicdo da atuacdo do Poder Judicidrio e do Tribunal de Contas da
Unido. Cada um possui uma visdo especifica do caso a partir de sua
expertise.

Por essa razdo, a existéncia de decisdo judicial nGo dispensa ou
reflete a urgéncia ou o risco de ineficdcia da decisdo de meérito da
presente representacdo, sobretudo porque o motivo de irregularidade € a
propria ilegalidade do certame licitatério, ao ter desqualificado uma drea
afeta ao interesse portudrio, sem a observncia das normas legais e
regulatérias em vigor.

A potencial possibiidade de execucdo de contrafto
administrativo com uma origem licitatéria invdlida demonstra que a ndo
adocdo de uma providéncia acautelatdria por parte do Tribunal de
Contas da Unido poderd gerar um risco grave de inefetividade do
provimento de mérito, mormente por se tratar de uma execucdo
contratual biliondria por prazo prolongado de 20 (vinte) anos.

Essas circunst@ncias evidenciom que o TCU deve conceder
medida cautelar, com base no art. 276 do RITCU, para sustar o edital do
processo licitatério n° 1/2025, bem como de seus atos subsequentes e
derivados a ele, inclusive o confrato administrativo subscrito entre a
Autoridade Portudria de Santos e o Consoércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n°
66.940.334/0001-53), sob pena de risco de ineficdcia da decisdo definitiva

e grave comprometimento ao interesse publico e lesdo ao erdrio.

VI - DOS PEDIDOS



Ante o exposto, requer-se:

(i) o recebimento e o conhecimento da presente representacdo,
nos termos do art. 237, inciso lll, do RITCU;

(i) a decretacdo imediata do impedimento do Excelentissimo
Ministro Bruno Dantas para ser sorteado como relator e atuar, de qualquer
forma, na presente representacdo, diante da presenca da situacdo
descrita no art. 39, inciso VIII, do RITCU;

(i) a concessdo de medida cautelar pelo relator inaudita altera
pars e ad referendum do Plendrio, a fim de sustar o edital do processo
licitatorio n° 1/2025, bem como de seus atos subsequentes e derivados a
ele, inclusive o contrato administrativo subscrito entre a Autoridade
Portudria de Santos e o Consércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n°
66.940.334/0001-53), sob pena de risco de ineficacia da decisdo definitiva
e grave comprometimento ao interesse publico e lesdo ao erdrio e por
estarem presentes os requisitos expressos no art. 276 do RITCU e autorizados
pelo STF no MS 24.510/DF;

(iv) a infimacdo do Ministério PUblico do Tribunal de Contas da
Unido para, querendo, atuar no presente feito como custos legis;

(v) a infimacdo da Avutoridade Portudria de Santos e do
Consorcio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53) para, querendo,
responder a presente representacdo;

(vi) a notificacdo do Ministério dos Portos e Aeroportos e da
Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ) para, gquerendo,
apresentar manifestacdo e informacoes; e

(vii) no mérito, a procedéncia da presente representacdo para:
(i) realizar inspecdo e auditoria dos atos objeto do processo licitatdrio n°

1/2025, (i) decretar a nulidade do edital do processo licitatério n°® 1/2025,



bem como de seus atos subsequentes e derivados a ele, inclusive o
contrato administrativo subscrito entre a Autoridade Portudria de Santos e
o Consércio Portolog SPE LTDA (CNPJ n° 66.940.334/0001-53), diante da
ilegalidade de alteracdo da qualidade da drea licitada de afeta ao
inferesse portudrio para ndo afeta ao interesse portudrio, sem a
observancia das normas legais, e (iij caso comprovada a ilegalidade, o
desvio de finalidade e a fraude a licitacdo, a punicdo das autoridades

executoras e dos beneficidrios dos atos ora impugnados, nos termos da lei.

Brasilia/DF, 30 de julho de 2026.
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