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ADV.(A/S) : CA10 HENRIQUE CAMACHO COELHO
DECISAOQ:
O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:

1. Em 15 de julho de 2026, determinei a intimagao dos
Presidentes de todos os partidos politicos com representagio no
Congresso Nacional para que prestassem informacgoes acerca da eventual
definicao, gestao, distribuicio ou operacionalizagaio de emendas
parlamentares por parte das respectivas Presidéncias partidarias (Id.
f86a1181). A requisicio de informacdes decorreu de fato publico e

notoério, consistente em entrevista concedida pelo Presidente Nacional do

Partido Liberal (PL), Sr. Valdemar Costa Neto, ao programa Estudio i, da
GloboNews, em 14 de julho de 2026, na qual afirmou que Presidentes de
partidos politicos interferiam na destinacdo de emendas parlamentares,
inclusive mediante a indicagao de recursos.

2. Encerrado o prazo fixado em 19 de agosto de 2026,
apresentaram informacdes os seguintes partidos politicos: Avante,
Cidadania, MDB, Missao, NOVO, PCdoB, PDT, PL, PP, PRD, PSB,
PSD, PSDB, PSOL, PT, PV, REDE, Republicanos, Uniao Brasil. Por sua
vez, deixaram de apresentar manifestagao, conforme Certidao de Id.
6df428e7, os partidos politicos Podemos (PODE) e Solidariedade.

3. Quanto ao conteudo das manifestacdes apresentadas,

sintetizo-as nos seguintes termos:

A) Avante - Id. bbb7f40d

“[...] cumpre informar, em resposta ao primeiro quesito (i), que ndo existem
cotas, reservas ou qualquer outro mecanismo de alocacdo de emendas
parlamentares em favor de dirigentes partiddarios do Avante, inclusive de seu
Presidente Nacional. Cumpre destacar que a agremiacdo observa o entendimento
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firmado por essa egrégia Corte no sentido de que a proposicio, a deliberacio e a
destinacdo de emendas parlamentares inserem-se no dmbito das competéncias inerentes
ao exercicio do mandato parlamentar e dos orgdos do Poder Legislativo. Assim, diante
da resposta negativa ao primeiro quesito, o0s demais questionamentos restam
prejudicados, uma vez que na condigdo de dirigentes partiddrios os filiados ao Avante
ndo interferem na definicdo, gestdo, distribuicio ou operacionalizacdo das emendas

parlamentares.”

B) Cidadania - Id. 1a343476

“1. No dmbito da dire¢io nacional do Cidadania, jamais foi instituido
qualquer mecanismo de ‘cota’, reserva ou outro arranjo pelo qual a Presidéncia
Nacional detenha poder de definir, gerir, distribuir ou operacionalizar emendas
parlamentares, substituindo a iniciativa e a deliberag¢ido dos deputados do
partido.

3. A decisio e o controle sobre as emendas parlamentares cabem exclusivamente
aos Deputados e as liderangas partiddrias, no estrito exercicio do seu mandato
parlamentar, inexistindo no dmbito da Presidéncia Nacional do Cidadania qualquer
procedimento interno, fluxo decisorio, deliberacdo administrativa ou pritica
institucional a ser descrita sobre essa matéria, que ndo integra o rol das competéncias
dos drgdos de direcdo partiddria, nos termos da Constituicdo e da jurisprudéncia dessa
Suprema Corte.”

C) MDB - Id. 2abc5aea

“(i) Se o Presidente do partido dispoe de cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagdo de emendas parlamentares

A Presidéncia Nacional do MDB ndo dispoe, formal ou informalmente, de
cotas, reservas, limites financeiros ou qualquer mecanismo proprio de alocacdo
de emendas parlamentares. Ndo hd, no dmbito do Diretorio Nacional, emendas
de titularidade da Presidéncia ou que lhe tenham sido cedidas por
parlamentares.

(ii) Em caso positivo, sua natureza, finalidade e abrangéncia

A resposta fica prejudicada, diante da resposta negativa ao quesito anterior.
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(iii) A quem compete autorizar e deliberar sobre sua utilizagio

A Presidéncia Nacional do MDB ndo autoriza nem delibera sobre a
utilizacdo de emendas. A andlise de admissibilidade, a tramitacdo, o registro e a
execugdo submetem-se as instdncias do Congresso Nacional e do Poder Executivo
definidas no ordenamento.

(iv) O fundamento juridico-normativo que embasa a prdtica

Ndo existe fundamento juridico-normativo que atribua ao Presidente
Nacional do MDB poder para definir, gerir, distribuir ou operacionalizar
emendas parlamentares, reservando-se a autoria e as deliberacoes aos
parlamentares e 6rgdos legalmente habilitados.

(v) O instrumento por meio do qual tais mecanismos sdo formalizados

Inexistem normas internas, atas, resolucoes, acordos ou instrumentos similares do
MDB Nacional que instituam cota, reserva, cessio ou poder de alocagio de emendas em
favor da Presidéncia.

(vi) O procedimento efetivamente adotado para a definicio e destinagdo dos
respectivos recursos, por parte dos Presidentes dos partidos

Ndo hd procedimento de definicio ou destinagdo de recursos de emendas pela

Presidéncia Nacional do MDB, porque essa atribuicdo ndo lhe pertence.”

D) Missao - Id. aba7lbad

“O Presidente Nacional do Partido Missio ndo tem e ndo terd qualquer
atribuicdo de gestdo, deliberacdo ou ingeréncia sobre a destinacdo de emendas
parlamentares. Suas competéncias encontram-se restritas as atribuigoes previstas no
art. 36 do Estatuto Partiddrio, dispositivo que ndo lhe confere poderes para estabelecer
cotas, reservas, prioridades ou critérios de alocagio de recursos oriundos de emendas
parlamentares.

Da mesma forma, ressalvada a atuagdo dos proprios parlamentares,
nenhum membro da Comissdo Executiva Nacional ou do Diretério Nacional do
Partido Missdo possui atribuicdo para deliberar acerca da destinacdo de
emendas parlamentares.

Trata-se de matéria inserida na esfera de atuacdo do Legislativo e submetida as
normas constitucionais, legais e regimentais que disciplinam o processo or¢amentdrio e
o exercicio do mandato parlamentar. Ndo hd, portanto, qualquer disposi¢do legal
ou estatutdria que atribua ao Presidente Nacional, aos membros da Comissdo
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Executiva Nacional ou do Diretério Nacional atribuicoes para definir,
autorizar, distribuir ou interferir na destinacido de recursos provenientes de
emendas parlamentares. A definicio das prioridades, a indicacdo dos
beneficidrios e a destinagio dos recursos decorrentes de emendas parlamentares
constituem atos inerentes e privativos ao exercicio do mandato parlamentar,
observadas as normas aplicdveis e a responsabilidade individual de cada
parlamentar.”

E) NOVO - 1d. f1989ec3

“[...] o Partido NOVO esclarece que seus dirigentes ndo interferem na
definicdo, gestdo, distribuicio ou operacionalizacdo das emendas
parlamentares, inexistindo cotas, reservas, cessdes ou emendas colocadas a
disposicdo da Presidéncia do Partido. Uma vez respondido negativamente o

questionamento de n® (i), ficam prejudicados todos os questionamentos seguintes.”

F) PCdoB - Id. b327900d

“(i) Se o Presidente do partido dispoe de cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagdo de emendas parlamentares: No PCdoB, a Presidenta Nacional
em exercicio, que subscreve estas informacoes, Senhora Nddia Campedo, bem como a
Presidenta Nacional do PCdoB, no momento licenciada, Senhora Luciana Barbosa de
Oliveira Santos, ndo tém, como jamais tiveram cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagio de emendas parlamentares, inexistindo qualquer
interferéncia na destinagcdo dos recursos orcamentdrios, por intermédio de
emendas parlamentares, em respeito integral a prerrogativa exclusiva de cada
um dos Deputados Federais e das Deputadas Federais, que integram a Bancada
Parlamentar do PCdoB na Camara dos Deputados.

[...]

(i) Em caso positivo, sua natureza, finalidade e abrangéncia: Resposta
prejudicada em razdo da resposta negativa a primeira questao.

(iii) A quem compete autorizar e deliberar sobre sua utilizacdo: A cada
Parlamentar, considerando o disposto nos arts. 59 e 60 do Estatuto do PCdoB,
respeitada a normas constitucionais, legais e regimentais em vigor, de cada 6rgado do
Poder Legislativo que integra.
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(iv) O fundamento juridico-normativo que embasa a prdtica: Resposta prejudicada
em relagdo a “cotas, reservas ou qualquer outro mecanismo de alocacdo de emendas
parlamentares”, em razdo da resposta negativa a primeira questao.

(v) O instrumento por meio do qual tais mecanismos sio formalizados (normas,
atas ou similares): Resposta prejudicada em relagio a “cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocacido de emendas parlamentares”, em razdo da resposta negativa a

primeira questao.

G) PDT - Id. 7d61cale

“(i) Se o Presidente do partido dispoe de cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagio de emendas parlamentares

Resposta: O Presidente Nacional do Partido Democritico Trabalhista — PDT ndo
dispoe de cotas, reservas ou de qualquer mecanismo, formal ou informal,
destinado a definicdo, gestdo, distribuicio ou alocacio de emendas
parlamentares.

[...]

(ii) Em caso positivo, sua natureza, finalidade e abrangéncia

Resposta: Considerando a inexisténcia de cotas, reservas ou qualquer mecanismo
de alocacdo de emendas parlamentares pela Presidéncia Nacional do PDT, resta
prejudicada a resposta ao presente quesito.

(iii) A quem compete autorizar e deliberar sobre sua utilizagdo.

Resposta: Ndo existe, no ambito do Partido Democrdtico Trabalhista,
mecanismo que preveja a possiblidade de sugestdo, vinculante ou nio, sobre a
destinacdo de valores de emendas parlamentares de seus membros filiados. Ou
qualquer outro instrumento que incida sobre o exercicio parlamentar, condicionando-o a
autorizagdo, aprovagdo ou deliberacdo da Presidéncia Nacional ou de qualquer outro
orgdo partiddrio.

(iv) O fundamento juridico-normativo que embasa a pritica

Resposta: Inexiste fundamento constitucional, legal, regulamentar ou estatutdrio
que atribua ao Presidente Nacional do PDT competéncia para definir, gerir, distribuir
ou operacionalizar emendas parlamentares.

[...]

(v) O instrumento por meio do qual tais mecanismos sio formalizados (normas,
atas ou similares)
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Resposta: Como consequéncia da inexisténcia de qualquer mecanismo de alocagdo
ou gestdo de emendas parlamentares pela Presidéncia Nacional do PDT, ndo hd normas
estatutdrias, resolucoes, atas, deliberacbes ou quaisquer outros instrumentos internos
que formalizem competéncia dessa natureza.

(vi) O procedimento efetivamente adotado para a definigio e destinagdo dos
respectivos recursos, por parte dos Presidentes dos partidos.

Resposta: No ambito do Partido ora manifestante, inexiste procedimento, formal
ou informal, mediante o qual a Presidéncia Nacional participe da definigdo, distribuicdo,
autorizacdo ou operacionalizagio da destinacdo de recursos oriundos de emendas

parlamentares.”

H) PL - Id. da08ce38

“i. SE O PRESIDENTE DO PARTIDO DISPOE DE COTAS, RESERVAS OU
QUALQUER OUTRO MECANISMO DE ALOCACAO DE EMENDAS
PARLAMENTARES.

Resposta: Nao. O Presidente Nacional do Partido Liberal ndo dispde de cota,
reserva, titularidade, propriedade, cessdo ou mecanismo juridico de alocacdo
de emendas parlamentares. Ndo apresenta emenda, ndo pratica a indicagdo formal,
ndo delibera pela bancada ou pela comissdo e ndo ordena a execucdo da despesa. Pode
haver, no plano estritamente politico, espago interno para que diferentes atores do
partido —inclusive e sobretudo seu presidente — sejam ouvidos e apresentem sugestoes.
Esse espaco de interlocugdo nio é uma cota orcamentdria, ndo é patrimonio politico

individual e ndo gera direito subjetivo a aprovacdo ou a execucdo de qualquer

prioridade.
ii. EM CASO POSITIVO, SUA NATUREZA, FINALIDADE E
ABRANGENCIA

Resposta: prejudicado quanto a existéncia de cota ou reserva, porque ela ndo
existe. O que existe é a possibilidade geral de participagio no debate partiddrio,
limitando-se a apresentagio de sugestoes ndo vinculantes aos agentes parlamentares
competentes.

iii. A QUEM COMPETE AUTORIZAR E DELIBERAR SOBRE SUA
UTILIZACAO.

Resposta: ndo hd utilizagio de cota presidencial de partido a autorizar. A
competéncia sobre as indicagoes de emendas de comissdo observa a legislagdo: a lideranca
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parlamentar formula ou encaminha a proposta; a bancada é ouvida e delibera nos termos
aplicdveis; a comissdo temdtica aprecia e aprova; seu presidente formaliza a ata e
encaminha ao érgdo executor; e o Poder Executivo realiza a andlise técnica e a execugio.
O Presidente Nacional do partido pode participar da fase politica dialégica
antecedente, mas ndo exerce nenhuma dessas competéncias em substituicio aos
respectivos titulares.

iv. O FUNDAMENTO JURIDICO-NORMATIVO QUE EMBASA A
PRATICA

Resposta: o quesito fica prejudicado porque ndo existe a pritica ou o mecanismo de
alocagdo referido no despacho. Por sua vez, a possibilidade de apresentar sugestoes
politicas decorre do pluralismo politico, das liberdades de manifestagio, associacio e
participagdo, da autonomia partiddria prevista no art. 17 da Constituicdo e nos arts. 1°e
3¢ da Lei n® 9.096/1995, bem como da prépria funcio constitucional dos partidos de
organizar e canalizar demandas sociais. Ndo existe —nem seria necessdria — norma
especial que conceda ao presidente partiddrio autorizacdo para expressar opinido ou
recomendar uma prioridade. A autorizagdo normativa especifica é exigida para o ato
estatal de indicagio e deliberagio.

v. O INSTRUMENTO POR MEIO DO QUAL TAIS MECANISMOS SAO
FORMALIZADOS

Resposta: o quesito fica prejudicado porque ndo existe a pratica ou o mecanismo de
alocagio referido no despacho. Como ndo hd cota ou reserva presidencial, inexiste
instrumento de formalizagdo de titularidade ou cessdo. Sugestoes politicas podem surgir
em reunioes, conversas, documentos internos, manifestacoes de filiados ou demandas
encaminhadas por agentes publicos e pela sociedade. Quando alguma sugestio ¢é
acolhida pelos parlamentares competentes, sua juridicizagdo ocorre somente pelos
instrumentos oficiais.

vi. O PROCEDIMENTO EFETIVAMENTE ADOTADO PARA A
DEFINICAO E DESTINACAO DOS RESPECTIVOS RECURSOS, POR PARTE
DOS PRESIDENTES DOS PARTIDOS

Resposta: ndo existe procedimento, formal ou informal, pelo qual o Presidente
Nacional do Partido Liberal defina, distribua ou destine recursos provenientes de
emendas parlamentares. Ndo lhe sdo atribuidas cotas, ndo lhe sido submetidas planilhas
para alocagdo de recursos, ndo opera sistemas legislativos ou administrativos, nao
autoriza indicagoes e ndo dispde de estrutura destinada a escolher beneficidrios, objetos
ou wvalores. Eventuais didlogos politicos ndo se confundem com procedimento de
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definicdo ou destinagio or¢amentdria.”

I) PP - Id. dc87eed4

“A Presidéncia Nacional do Progressistas ndo dispoe de cotas, reservas ou
qualquer mecanismo institucional de alocacdo de emendas parlamentares. Isso
porque as emendas parlamentares constituem prerrogativa inerente ao
mandato eletivo, e ndo aos orgaos partiddrios.

[...] Inexistindo mecanismo de alocagio de emendas pela Presidéncia do partido,
ndo hd competéncia a ser exercida neste Ambito, tampouco procedimento de autorizagdo
ou deliberacdo a descrever. Todavia, no exercicio do cargo de Senador, a competéncia
para deliberar sobre a apresentacdo e a destinacio das emendas individuais impositivas é
exclusiva do parlamentar, no exercicio de seu mandato.

No plano da organizagio do trabalho legislativo, a coordenagdo e a articulacdo das
emendas individuais dos parlamentares da legenda sdo exercidas pelas Liderancas do
partido na Cidmara dos Deputados e no Senado Federal, érgdos internos do Poder
Legislativo, constituidos nos termos dos Regimentos Internos de cada Casa.

[...] No d@mbito do exercicio do mandato parlamentar, a articulacido quanto a
destinagdo das emendas individuais se dd, no plano da dindamica politica
interna do partido e da relacdo com as Liderangas parlamentares, de forma
verbal, mediante didlogos e sugestoes entre o Senador e o0s demais
parlamentares da legenda e suas Liderancas na Camara e no Senado.”

D PRD - Id. 33f5760d

“(i) Se o Presidente do partido dispoe de cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagdo de emendas parlamentares.

Nio. A Presidéncia Nacional do PRD ndo dispde de cotas, reservas, créditos,
verbas, emendas cedidas ou qualquer mecanismo equivalente de alocagdo. Ndo had
recursos provenientes de emendas parlamentares colocados a sua disposi¢do,
nem competéncia institucional para definir beneficidrios, distribuir valores ou
condicionar a destinac¢do deliberada pelos parlamentares e orgdos legislativos
competentes.

(ii) Em caso positivo, sua natureza, finalidade e abrangéncia.

O quesito resta prejudicado, pois inexiste o mecanismo referido no item anterior.

9

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo BC68-467A-CFF1-BD82 e senha 33B9-54DE-6DFD-31D9



ADPF 854/ DF

Consequentemente, nio hd natureza, finalidade ou abrangéncia a serem descritas.

(iii) A quem compete autorizar e deliberar sobre sua utilizagdo.

Ndo ha, no dmbito do PRD, autoridade partiddria incumbida de
autorizar, validar ou deliberar sobre a utilizacdo de cotas ou reservas de
emendas, precisamente porque tais mecanismos ndo existem. A indicacio e a
deliberagido sobre emendas sdo realizadas pelos parlamentares e drgdos do Poder
Legislativo competentes, segundo as regras apliciveis a cada modalidade, sem
necessidade de autorizagdo ou homologacio da Presidéncia Nacional do Partido.

(iv) O fundamento juridico-normativo que embasa a prdtica.

Nio existe pritica partiddria de distribuicio ou gestdo de emendas pela
Presidéncia Nacional que demande fundamento juridico-normativo. A atuacdo
institucional do PRD parte do reconhecimento de que a matéria é disciplinada pela
Constituicdo da Republica e pelas normas do processo legislativo-or¢amentirio,
inexistindo disposi¢do estatutdria ou deliberacdo interna que atribua a Presidéncia
Nacional competéncia para interferir na indicagdo, distribuicdo, gestdo ou execucdo de
emendas parlamentares.

(v) O instrumento por meio do qual tais mecanismos sio formalizados (normas,
atas ou similares).

Em razdo da inexisténcia dos mecanismos mencionados, ndo hd norma estatutdria,
resolugdo partiddria, ata, deliberacdo, regulamento interno ou qualquer outro ato formal
que institua cotas, reservas, cessoes ou procedimentos de distribuicdo de emendas
parlamentares pela Presidéncia Nacional do PRD.

(vi) O procedimento efetivamente adotado para a definicio e destinagido dos
respectivos recursos, por parte dos Presidentes dos partidos.

A Presidéncia Nacional do PRD ndo adota procedimento de triagem, rateio,
aprovagdo, homologacio, definicdo de beneficidrios ou operacionalizacdo de recursos
provenientes de emendas parlamentares. As indicacoes e deliberacdes sdo
realizadas pelos parlamentares e 6rgaos legislativos competentes, mediante os
procedimentos proprios do Poder Legislativo e da execucdo or¢amentdria, sem
intervencado decisoria da Presidéncia Nacional do Partido.”

K) PSB - Id. dfae33d4

“O Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro jamais dispds de qualquer
mecanismo de alocagdo, cota, reserva ou indicagdo de emendas parlamentares.
10
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[...] o Presidente Nacional do PSB ndo possui qualquer ingeréncia sobre a
dindmica de alocacdo de emendas parlamentares. Dessa forma, a autorizacio e
deliberagio sobre a utilizagdo dos recursos reservadas a deliberagdo dos parlamentares
recai exclusivamente a respectiva Casa Legislativa, de acordo com a mnormativa
constitucional, legal e regimental sobre a matéria. Ainda nesse sentido, esclarece que o0s
instrumentos de formalizagdo relativo a alocacdo de emendas parlamentares representam

assunto alheio as competéncias da Presidéncia Nacional do PSB.”

L) PSD - Id. deedf5d3

“(i) Se o Presidente do partido dispoe de cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagio de emendas parlamentares; R: Em nenhum momento em todo
o periodo de existéncia do Partido Social Democrdtico — PSD houve sequer
mengdo sobre a possibilidade do Peticionante exercer influéncia na destinacdo
de emendas parlamentares.

(i) Em caso positivo, sua natureza, finalidade e abrangéncia; R: Explicagdo
prejudicada pela negativa no item ‘i’.

(iii) A quem compete autorizar e deliberar sobre sua utilizagdo; R: No caso do
Partido Social Democritico, a orientagdo aos respectivos lideres é pelo absoluto respeito
as regras regimentais das Casas Legislativas em relagdo as formas legais de distribuicdo
das emendas.

(iv) O fundamento juridico-normativo que embasa a pritica; R: Devem ser
observados os vetores constitucionais e demais dispositivos infraconstitucionais, sempre
a luz dos mecanismos de controle e transparéncia.

(v) O instrumento por meio do qual tais mecanismos sio formalizados (normas,
atas ou similares); e R: Deve ser seguida a forma prescrita nos pardmetros legais e
regimentais, conforme deliberagdo legitima do Congresso Nacional.

(vi) O procedimento efetivamente adotado para a definicio e destinagido dos
respectivos recursos, por parte dos Presidentes dos partidos. R: A Presidéncia do
Partido Social Democrdtico — PSD jamais imiscuiu, sugestionou ou tampouco
participou de qualquer deliberacdo acerca dos critérios que envolvem fatores
relacionadas a destinagdo de emendas parlamentares.”

M) PSDB - Id. 282146bd

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo BC68-467A-CFF1-BD82 e senha 33B9-54DE-6DFD-31D9



ADPF 854/ DF

“[...] o presidente nacional do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
em espirito de plena colaboragido com essa Suprema Corte e em observincia ao dever
institucional de prestar as informagoes solicitadas, esclarece desconhecer a existéncia
de cota, ‘gestio, distribuicdo ou operacionalizacdo de emendas parlamentares’
para a presidéncia do partido.”

N) PSOL - Id. ac484b68

“8.2 No dmbito do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, inexiste qualquer
sistema de cotas, reservas, créditos, verbas ou mecanismo institucional que
atribua a Presidéncia Nacional competéncia para distribuir, indicar, reservar,
gerenciar ou alocar emendas parlamentares.

8.3 A Presidente Nacional do Partido ndo exerce qualquer ingeréncia sobre a
definicdo do destino dos recursos decorrentes das emendas parlamentares de autoria dos
membros da bancada, inexistindo, portanto, qualquer centralizacdo decisdria ou

administrativa relacionada a indicacdo dos respectivos recursos.

10.1 Ndo existe, no ambito do Partido, autoridade incumbida de autorizar,
deliberar ou validar a utilizagdo de cotas ou reservas de emendas parlamentares,
justamente porque tais mecanismos nao sdo adotados.

10.2 A destinagdo das emendas parlamentares insere-se na esfera de
atuacdo do proprio parlamentar, constituindo prerrogativa inerente ao
exercicio do mandato eletivo e decorrente das competéncias que lhe sdo
conferidas pelo ordenamento constitucional e pelas normas que disciplinam o
processo orcamentdrio.”

O) PT - 1d. e26bf5al

“1. O Presidente do Partido dos Trabalhadores ndo dispée, nem jamais disp0s,
de cotas, reservas ou qualquer outro mecanismo de alocacdo de emendas
parlamentares. Tal inexisténcia decorre de impossibilidade juridico-
constitucional: a Presidéncia de um partido politico, enquanto orgdo de direcdo
de pessoa juridica de direito privado (art. 17, § 2° CF, e Lei n° 9.096/1995),
simplesmente ndo integra a cadeia de competéncias constitucionais e
orcamentdrias que disciplina a matéria.
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2. A alocagio de emendas parlamentares — sejam elas individuais, de bancada
estadual ou de comissdo — ¢é regida, em sua totalidade, pelo art. 166 e pardgrafos da
Constituicdo Federal, na redacio conferida pelas Emendas Constitucionais n® 86/2015,
100/2019 e 105/2019, que a atribuem, com exclusividade, (a) ao parlamentar
individualmente considerado, no exercicio personalissimo de seu mandato eletivo, ou (b)
aos colegiados legislativos formalmente instituidos para tanto (bancadas estaduais e
comissoes temdticas do Congresso Nacional).

3. O mandato eletivo, uma vez outorgado pelo voto popular, passa a ser exercido
pelo parlamentar com independéncia funcional, sujeito apenas aos limites
constitucionais e regimentais prdprios do Poder Legislativo, e ndo as diretrizes de
conveniéncia da ctpula do partido pelo qual foi eleito, exceto nas hipdteses

expressamente previstas em lei.”

P) PV - 1d. 5af84aec

“(i) Se o Presidente do partido dispde de cotas, reservas ou qualquer outro
mecanismo de alocagio de emendas parlamentares.

Nido. O Presidente Nacional do Partido Verde ndo dispoe de cotas, reservas,
parcelas, limites de valor, listas de beneficidrios, banco de projetos ou
mecanismo equivalente que lhe permita alocar, repartir ou direcionar emendas
parlamentares.

(ii) Em caso positivo, sua natureza, finalidade e abrangéncia.

O quesito resta prejudicado em razdo da resposta negativa ao item anterior.

(iii) A quem compete autorizar e deliberar sobre sua utilizagdo.

Nio existe, no dmbito do Diretério Nacional do Partido Verde, autoridade ou
instdncia partiddria incumbida de autorizar ou deliberar sobre a utilizagdo de cotas ou
reservas, pois tais mecanismos ndo sdo adotados. As atribuiges pertinentes ao processo
orcamentdrio sio exercidas pelos agentes e 0rgdos competentes, sem intervencio da
Presidéncia Nacional do Partido Verde.

(iv) O fundamento juridico-normativo que embasa a pritica.

O quesito igualmente resta prejudicado, pois ndo hd prdtica dessa natureza no
Partido Verde.

(v) O instrumento por meio do qual tais mecanismos sio formalizados, como
normas, atos ou similares.

Nio existe norma, resolugdo, portaria, ato, ata deliberativa, oficio-circular,
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formuldrio, planilha, sistema, protocolo, ajuste informal ou qualquer outro instrumento
destinado a instituir ou operacionalizar cotas, reservas ou mecanismos de alocagdo de
emendas pela Presidéncia Nacional.

(vi) O procedimento efetivamente adotado para a definicio e a destinacio dos
respectivos recursos pelo Presidente do partido.

Nido hd procedimento adotado pela Presidéncia Nacional para essa finalidade.”

Q) REDE - 1d. bab4dc0b

“A Presidéncia Nacional da Rede Sustentabilidade ndo dispoe, nem atualmente
nem em periodo anterior, de cotas, reservas, créditos, parcelas de emendas ou
qualquer outro mecanismo de alocagdo de recursos oriundos de emendas
parlamentares. Ndo hd, no dmbito da estrutura partiddria, sistema formal ou informal
que atribua ao Presidente Nacional competéncia para definir, indicar, direcionar, gerir,
distribuir ou operacionalizar recursos decorrentes de emendas parlamentares. A
definigdo acerca da apresentacdo e destinacdo das emendas parlamentares constitui
matéria inerente ao exercicio do mandato parlamentar, observadas as normas

constitucionais, legais e regimentais aplicdveis.

Inexistindo mecanismos partiddrios de alocagdo de emendas parlamentares, ndo hd
autoridade partiddria responsdvel por autorizar ou deliberar sobre sua utilizagdo. A
indicacdo e destinacio das emendas inserem-se na esfera de atribuicoes dos
parlamentares titulares dos respectivos mandatos, observadas as disposigoes
constitucionais e legais pertinentes.

A Presidéncia Nacional ndo participa da escolha de beneficidrios, da
definicdo de objetos financiados, da selecdo de projetos, da distribuicdo de
recursos ou da operacionaliza¢do de qualquer etapa relacionada a execugdo das
emendas parlamentares.”

R) Republicanos - Id. 39cb4£69

“Em nenhum momento da historia do Republicanos houve atribuicdo, ao
seu Presidente Nacional, de cotas, reservas, limites financeiros ou qualquer
outro mecanismo de alocacdo de emendas parlamentares. A Presidéncia do
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partido ndo detém, tampouco jamais pleiteou, ingeréncia sobre recursos de emendas de
titularidade de parlamentares.

A prerrogativa de apresentacdo, autorizacio e deliberacdo sobre emendas
parlamentares é exclusiva dos membros do Poder Legislativo, individualmente
ou por meio das bancadas estaduais e de comissdo, na forma dos arts. 163-A e 166
da Constituicdo Federal, cabendo a execugdo or¢amentdria aos 6rgdos técnicos do Poder
Executivo e o controle aos Tribunais de Contas e ao proprio Congresso Nacional. A
Presidéncia Nacional do Republicanos ndo integra, em nenhuma hipdtese, essa cadeia

decisoria.

Por ndo deter tal atribuigdo, a Presidéncia Nacional do Republicanos nio adota, e
nunca adotou, qualquer procedimento de definicdo, gestdo ou destinacdo de
recursos de emendas parlamentares. A definicio da destinacio de emendas
permanece, em sua integralidade, sob a responsabilidade dos respectivos titulares
parlamentares e das instdncias constitucionalmente competentes, sem qualquer

participagdo, direta ou indireta, da Presidéncia do partido.”

S) Uniao Brasil - Id. 9628£05f

“O Presidente Nacional do Unido Brasil ndo dispde de cotas, reservas ou de
qualquer mecanismo, formal ou informal, destinado a definicdo, gestdo,
distribui¢do, alocagcdo ou operacionalizacdo de emendas parlamentares,
substituindo a iniciativa e a deliberacdo de deputados e senadores.

Essa inexisténcia ndo é circunstancial nem recente: desde a constituigdo do Unido
Brasil, na gestio de Luciano Bivar, e ao longo da atual gestdo de Antonio Rueda, jamais
foi criado ou tolerado qualquer arranjo pelo qual a Presidéncia Nacional viesse a se

tornar titular de emendas ou a substituir o parlamentar na definicio de sua destinagdo.

No dmbito do Unido Brasil, ndo existe mecanismo pelo qual a utilizagio de
emendas parlamentares dependa de autorizacdo, aprovacio ou deliberacio da
Presidéncia Nacional ou de qualquer érgdo partiddrio. A decisdo sobre a apresentagio e
destinagdo de emendas é tomada diretamente pelos parlamentares, no exercicio de seus
mandatos, sem condicionamento a aval da direcdo partiddria.

A definigdo, autorizagdo e deliberagdo sobre emendas parlamentares permanecem,
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em todos os momentos, submetidas ao regime constitucional préprio da atividade
legislativa e orcamentdria, observadas as competéncias dos deputados e senadores e dos
orgdos competentes do Congresso Nacional, sem condicionamento ao aval ou a

aprovagdo da direcdo partidiria.

No ambito do Unido Brasil, inexiste procedimento, formal ou informal, mediante o
qual a Presidéncia Nacional participe da definicdo, distribuicdo, autorizagido ou
operacionalizagido da destinagdo de recursos oriundos de emendas parlamentares,
substituindo a iniciativa e a deliberagdo de deputados e senadores.

Nido hd fluxo decisdrio, protocolo interno, deliberagdo administrativa ou pritica
institucional a ser descrita, uma vez que a matéria simplesmente ndo integra o rol de
competéncias dos 6rgdos de direcdo partiddria.

Eventuais interacoes entre a direcdo nacional e as bancadas limitam-se a
discussdo de diretrizes programdticas e a articulagdo politica geral, sem
qualquer interferéncia na esfera exclusiva dos parlamentares, nos termos da
Constituicdo e da jurisprudéncia dessa Suprema Corte.”

4. As manifestacdes colacionadas demonstram inequivoca
convergéncia entre todos os partidos politicos no sentido de que as
respectivas Presidéncias ndo dispoem de cotas, reservas ou mecanismos
equivalentes de alocacao de emendas, cuja indicacdo e destinacdo se
inserem na esfera de atribuicdes dos parlamentares e dos drgaos do
Poder Legislativo constitucional e regimentalmente competentes.

5. A vista do exposto:

I - Extraiam-se copias dos documentos de Ids. bbb7f40d, 1a343476,
2abcbaea, aba7lbad, f1989ec3, b327900d, 7d61cale, dc87eed4, 33£5760d,
dfae33d4, 282146bd, ac484b68, e26bf5al, 5af84aec, bab4dcOb, 39cb4f69 e
9628£05f, com sua posterior juntada as PETs n%. 16.289 e 16.290, a fim de
que tais informagoes sejam levadas ao conhecimento da Policia Federal,

como contribui¢ao para compreensao técnica dos procedimentos formais
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envolvendo as emendas parlamentares e, assim, melhor elucidar os fatos
sob analise policial. Ressalto que os documentos constantes nos Ids.
deedf5d3 (PSD) e da08ce38 (PL) ja foram encaminhados a Policia Federal,
conforme Despacho de 20 de julho de 2026 (Id. 69ba27fe);

IT - Oficie-se aos Exmos. Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, a fim de que deem imediata e ampla ciéncia aos

orgdos técnicos, assessorias, servidores e demais agentes envolvidos no
processamento das indicagdes de emendas parlamentares de que a

Constituicao Federal, a Lei Complementar n®. 210/2024 e, conforme ora

documentado, as proprias agremiagOes partidarias ndo reconhecem aos

seus Presidentes competéncia para, em tal condicao, indicar, distribuir ou

alocar emendas parlamentares.

Por conseguinte, qualquer ato, tabela, expediente, comunicagao,
planilha, oficio ou solicitagio que pretenda atribuir a Presidente de
partido politico ou a ex-parlamentar a autoria, titularidade ou poder de
indicagao sobre emenda parlamentar deve ser considerado juridicamente
inidoneo e revestido de nulidade absoluta, nio podendo servir de
fundamento para a pratica de atos administrativos destinados a
execucdo da despesa publica. Eventual descumprimento deve ensejar
apuracdo de responsabilidade disciplinar, sem prejuizo das esferas
penal e civil.

Relembro, ainda, que consoante ja assentado na decisdao de 02 de
dezembro de 2024 (Id. d92af5e0), o ordenamento juridico tampouco
contempla a figura autbnoma das denominadas “emendas de lideres”. A

intervencdo posterior de parlamentar competente ndo pode funcionar

como mecanismo de convalidacao de indicacao originariamente

formulada por quem jamais disp6s de competéncia constitucional ou

legal para fazé-la, sob pena de transformar as exigéncias de transparéncia

e rastreabilidade em formalidades destituidas de contetido. Além disso,
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haveria o risco para os proprios Senhores Lideres, em face de supostas

planilhas, tabelas ou similares, nascidas de fontes ilegitimas.

III - Considerando a relevancia das informagdes para o
acompanhamento do cumprimento das determinagdes proferidas nesta

ADPYF, reitere-se, em relagao aos partidos politicos omissos (Podemos e

Solidariedade), a requisicao constante do Id. f86all81, para integral

cumprimento no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias uteis.

Para assegurar a efetividade da determinacao, fixo, com fundamento
nos arts. 536, § 1°, e 537 do CPC, multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) a agremiacdo partidaria que permanecer omissa quanto a
prestacio de informacdes apds o término do prazo assinalado, sem
prejuizo da adogao de outras medidas cabiveis em caso de persisténcia da

omissao.

Intimem-se pessoalmente os partidos politicos Podemos (PODE) e
Solidariedade, na pessoa de seus respectivos Presidentes, com expressa

adverténcia acerca da incidéncia da multa cominatdria ora fixada.

A SE] para providéncias.

Publique-se.
Brasilia, 23 de agosto de 2026.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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